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As politicas industrial e de ciéncia e tecnologia adotadas pelo
Governo Federal tém sido um dos fatores preponderantes para a
modificag@o no regime de protecio da propriedade intelectual no
Brasil. A Lei de Propriedade Industnal (Lei 9.279/96), propos-
ta pelo Executivo em 1992 e aprovada pelo Congresso Nacional
ap0s quatro anos de intensos debates, evidentemente privilegia a
fabncagao no pais do objeto da protecio patentana, tendo em vista
que o objetivo dessa politica governamental é promover a geracio
de empregos e nquezas no terntério brasileiro.

Em especial, o Ministério da Ciéncia e Tecnologia considera
que a protecdo intelectual deve estar alicercada em um esforco
mais amplo de estimulo & pesquisa e a inovacio tecnolégica no
pais; a busca de capacitagao para geracao de produtos e proces-
sos tecnologicamente mais avancados em todas as dreas do
conhecimento.

Conceitualmente, a patente nao é direito absoluto, ao contrério,
desde sua origem obedece a limitagdes e condigdes: terntorialida-
de, prazo de wigéncia, novidade, atividade inventiva, aplicacio
industnial, possibilidade de salvaguardas para equilibrar direitos
e obngacdes — sem falar, no caso do Brasil, do mandamento cons-

titucional de subordinacio da propriedade, inclusive a intelec-
tual, a sua funcdo social.

No entanto, as regras de livre comércio, sobretudo aquelas acolhi-
das nos acordos de cnagao da Organizacio Mundial do Comércio,
em especial do Acordo TRIPs, impoem limites a essa politica
nacional, seja porque a produgéo local pode ser insuficiente para
atender a demanda, caractenzando sua inviabilidade econémica,
seja porque a fabricacao local pode representar perda de qualida-
de, aumento de custo e preco ou transferéncia de subsidios ao fabri-
cante — custo adicional que, eventualmente, a sociedade brasileira
nao esteja disposta a pagar.

Assim, a possibilidade de que a Lei de Propriedade Industrial efe-
tivamente contnibua para a formulagéo e a execucio de politicas,
como Instrumento para indugio de investimentos e empregos, diz
particularmente respeito ao tratamento dispensado a trés maténas:
a exploragao local do objeto da patente (fabricacio local versus
importacao irrestrita), a importagao paralela (importacio direta
pelo titular ou licenciado versus importacao por terceiros) e a licen-
¢ca compulséna para o titular da patente que nao estiver exploran-
do seu objeto no terntério nacional.
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Embora seja pnincipio assente a irrelevincia das razes histéricas da
inclusdo de uma determinada disposicio em um texto legal para efei-
tos de sua exegese — a norma juridica se interpreta a partir do texto
efetivamente legislado (mens legis) e ndo a partir dos motivos dos
legisladores (mens legislatoris) -, vale neste caso resgatar a intengdo
do legislador, pois coincide fundamentalmente com a letra da norma
juridica em questdo. Sequer uma tinica conjuncio consagrada no
artigo 68, seus incisos e pardgrafos é aleatdnia, mas fruto de comple-
xa engenhana politica e juridica, decorrente de ampla e prolongada
negociagao no seio do Executivo e no Congresso Nacional.

No inicio da tramitacio da Lei de Propriedade Industrial, havia
firme determinagéo por parte do Executivo de privilegiar a fabrica-
¢a0 local e, a0 mesmo tempo, permitir a importagéo paralela do
objeto da patente (a chamada exaustio internacional de direitos).
Com o aprofundamento dos debates no Congresso Nacional, per-
cebeu-se o conflito entre os dois mecanismos e houve uma mudan-
¢a de posicao do governo no sentido de adotar-se a exaustio nacio-
nal, sabidamente de dificl defesa no contexto internacional.

Finalmente, o relator do PL. na Comissdo de Assuntos Econémicos,
senador Fernando Bezerra, assessorado pelos especialistas da CNI.
e em articulagio com o governo, em especial com o MCT e o MRE,
propds na redagio final do artigo 68 um caminho intermediario, que
for aprovado mediante endosso pessoal do presidente Fernando
Hennque Cardoso e que associa as questdes da fabricagio local,
importagao paralela e licenca compulséna.

Considerou-se, a época, os possiveis conflitos que adviriam no
plano internacional, dado o potencial de interpretacdes divergentes
face a dimensao dos interesses econdmicos em jogo, tendo-se con-
cluido que a engenharia do artigo 68, conjugado com os artigos 42,
43 e 74, senia defensavel face aos acordos internacionats, inclusive
o Acordo TRIP, entre outros, pelas seguintes razes:

— A exploragio local do objeto da patente é uma exigéncia absoluta
do artigo 5° da Convengéo de Pans (CUP). E, segundo a tradicao
predominante dos intérpretes da CUP e o interesse dos paises em
desenvolvimento, explorar localmente significa fabricar. Na inteligén-
cia do artigo 5° a mera importagio pode gerar licenca compulsénia,
nos seguintes termos: ' cada um dos paises contratantes ter a facul-
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dade de adotar medidas legislativas prevendo a concessio de licen-
cas obngatonas para prevenir abusos que poderiam resultar do exer-
cicio do direito exclusivo confenido pela patente como, por exemplo,
a falta de exploragio”. A falta de exploracio sem razoes legitimas
configura abuso. E mas, na revisio de Estocolmo da CUP: “a cadu-
adade da patente s6 poderé ser prevista nos casos em que a conces-
s30 da licenca obrigaténa no tenha sido suficiente para prevenir tais
abusos” . Recordemo-nos do principio do inclusio unius exclusio alte-
rius, ou " interpretagao a contranio senso”, da seguinte forma: a explo-
ragao por importagao, ou seja, a falta de fabricacao local, ndo é causa
de caducidade, logo pode ensejar licenca compulséna. E mais uma
linha de argumentagao, que deve ser explorada.

— A exploragio do mercado brasileiro por meio exclusivamente da
importagao, ao reduzir a industrializacéo local, inibe alguns dos
preceitos de TRIPs mais caros aos paises em desenvolvimento,
quais sejam: artigo 7 (Objetivos) - “A protecio e a aplicacio de
normas de protecao dos direitos de propriedade intelectual devem
contribuir para a promogéo da inovacéo tecnolégica e para a trans-
feréncia e difusdo de tecnologia, em beneficio miituo de produtores
e usuanos de conhecimento tecnolégico e de uma forma conducen-
te a0 bem-estar social e econdmico e ao equilibrio entre direitos e
obnigagdes; e artigo 8.2 (Principios) - “Desde que compativeis
com o disposto neste Acordo, poderdo ser necessirias medidas
apropriadas para evitar o abuso dos direitos de propriedade inte-
lectual por seus titulares ou para evitar o recurso a préticas que
imitem de maneira injustificivel o comércio ou que afetem adver-
samente a transferéncia internacional de tecnologia”.

— Além disso, cabe ressaltar que as prescrigoes de TRIPs foram ple-
namente incorporadas na Lei 9.279/96, sendo, todavia, descabivel a
expectativa de aplicagéo direta e ipsis verbis de TRIPs no sistema juri-
dico brasileiro — nas palavras de Denis Barbosa, longe de tratar-se de
uma lei uniforme, “o Acordo TRIPs determina que os Estados-mem-
bros legislem livremente, respeitando certos padroes minimos”. A
construgao do artigo 68 da Lei 9.279/96 for'a maneira pela qual o
legislador brasileiro expressou a fiel observincia das disposicdes da
CUP e de TRIP, em consonéncia com as expectativas das politicas
industral e de aiéncia e tecnologia do pais. Sua inobservancia consti-
tur abuso penalizado por meio da !l;cenga compulsona. i
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FABRICACAO LOCAL, LICENCA COMPULSORIA E IMPORTACAO PARALELA NA LEI DE PROPRIEDADE INDUSTRIAL

/-0 artigo 27 de TRIPs nao proibe a licenca compulséna, mas a

discriminacdo quanto ao fato de os bens serem importados ou pro-
duzidos localmente. Tampouco o artigo 31 veda a concessao de
licencas compulsérias em razao de nao uso da patente. Pela
Convencdo de Viena, quando o novo tratado refere-se a outro,
anterior, prevalece o mais antigo, acrescido e regulamentado pelo
novo. Por forca da CUP, nao existe discnminagao quando a lei de
um pais da idéntico tratamento ao seu nacional e a um estrangeiro,

beneficiano da Convencao. O que nunca foi considerado discrnimi-
natério pela CUP nao passara a sé-lo sob TRIP.'

"~ Nao é demasiado recordar, ainda, as disposigdes do artigo 6 de

TRIPs: “Para os propésitos de solucao de controvérsias no marco
deste Acordo, e sem prejuizo do disposto nos artigos 3 e 4 (trata-
mento nacional e tratamento de nacao mais favorecida), nada neste
Acordo sera utilizado para tratar da questao da exaustao dos direi-
tos de propriedade intelectual.

A Lei de Propriedade Industrial associa de forma inédita os trés_

mecanismos — fabricacao local, licenca compulséria e importaco
paralela — com o fito Sc privilegiar a fabnicacao local da patente

sempre que economicamente viavel sua_producio em terntéro

nacional, face ao mercado brasileiro, facultando alternativamente a

importacio — nao exclusiva do titular —, evitando, assim, a cnacao.
de reserva de mercado ou monopdlio de importagao.

A importacdo do objeto da patente somente ocorrerd caso se
verifique a inviabilidade econémica de sua fabricagao no Brasil
(artigo 68, §1°, 1), porém, tal autorizacdo estende-se nao ape-
nas ao ttular da patente, mas também aos seus concorrentes.
Desde que o titular esteja importando em decorréncia de invia-
bilidade econdmica, qualquer empresa também podera importar
o objeto da patente. Assim, o ménito do artigo 68 nao é propna-
mente exigir a fabricagdo local, mas impedir que haja monopélio
de importacao — a importagdo incide como sancio para quem

injustificadamente nao fabrica no Brasil.

|.  Denis Barbosa, “Uso Efetivo das Patentes no GAT T/TRIPs”, margo, 1994 (parecer
elaborado para a Abifina) e “Licencas Compulsénas: Abuso, Emergéncia Nacional e
Interesse Piiblico”, Revista da ABPI, n® 45 (mar/abr 2000).

'Assim, incide a hicenga compulséna em quaisquer das condicdes pre-
vistas no caput e nos incisos do artigo 68, ou seja, caso se venfique
abuso de direito ou de poder econdmico; a nao exploracio do objeto
da patente no ternténo brasileiro por falta de fabncagio ou fabncacio
< incompleta do produto, ou, ainda, a falta de uso integral do processo

patenteado; ou quando a comercializacao nao satishzer as necessida-
des do mercado. Ficam ressalvados os casos de inviabilidade econé-
mica, quando serd admitida a importacio — e, nesse caso, sera 1gual-
| mente admitida a importagéo por terceiros.

O artigo 68, conjugado com os artigos 42, 43 e 74, afasta a conces-
sao da licenca compulséna para terceiros se o titular da patente esti-
ver explorando regularmente o objeto protegido, demonstrando a wa-
bilidade econdmica da fabncacao no pais. O sentido desse dispositivo
é sujeitar o titular a sancéo — o que, de fato, caractenza a licenca com-
pulsona — apenas na ocorréncia de abuso de poder economico.

A falta de fabncagao pelo titular fundamentada em inviabilidade
da escala de producao nao configura um abuso passivel dessa pena-
lidade e, visando garantir o atendimento do mercado brasileiro nas
condigdes de qualidade e preco do mercado internacional, faculta-
se a importacao do produto, ndo apenas ao titular, mas também a
terceiros — a chamada importacao paralela.

Privilegia-se, assim, a fabricagéo local, sem, no entanto, impedir a
importacao do produto patenteado pelo titular ou por terceiros caso
a produgao local se mostre economicamente invidvel em termos de
conomia de escala. Além desse caso, a Lei de Propnedade
ndustnial admite a concessao de licencas compulsénias para que
erceiros possam explorar a patente nos casos, por exemplo, de
emergéncia nacional, interesse piblico, abuso de direito ou de

poder economico pelo titular da patente, nos limites fixados pelo
Acordo TRIP:.

lembrar a regra basica da exaustao internacional (uma vez
colocado o produto no mercado pelo titular da patente ou seu licen-

ciado, ele nao pode impedir a livre circulagao). A legislagao brasi-
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leira foi além e adotou um nivel mais alto de protecio para o titu- /

lar, concedendo a exaustao nacional, com vistas a estimular a pro- {
dugdo local e a transferéncia de tecnologia - consoante os artigos 7 |
e 8 de TRIPs -, por entender que o mero depésito da patente no ]
Brasil se, por um lado, é mecanismo de difusio da informagéo e do
conhecimento, por outro, néo é suficiente para assegurar a efetiva
transferéncia da tecnologia. Esta s6 se verifica efetivamente median-
te a fabncagéo local do objeto da patente. Se o titular decide nio
fabricar o produto no pais, optando por importi-lo, ele estar4 desa- |.||
tendendo o interesse do pais — que lhe concede um titulo para
kcxploragio monopolistica do mercado nacional - em seu desenvol-
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vimento tecnolégico e o interesse da sociedade no estimulo i inova-
¢ao. Sendo assim, passa a desmerecer a protecio ampliada, retor-
nando-se a regra geral da exaustio internacional. Nio obstante,
ndo haverd prejuizo para o titular da patente, pois o produto
importado — por ele mesmo e por terceiros — teré sido produzido e
vendido por ele mesmo no mercado internacional. Nio ha prejui-

20 para o titular nem transgressio a TRIPs nessa conversio da
exaustao nacional em internacional .’

O quadro abaixo apresenta o esquema de operacionalizacio da
licenga compulsénia e da importagio, face i exigéncia de explora-
¢ao local da patente.

Operacionalizacdo dos artigos 42, 43, 68 e 74

'4-* Vlgéncia da patente: 20 anos —i

3 anos

- = - s s Lo ] L

exploraciao da patente T
(inclusive por importacio |
direta do titular) -
|

Concessao i

I caso) O titular/licenciado produz, atente o mercado, nio abusa:
ndo hé licenca compulséria ou importacio paralela

W i R e TR PR . i - FTEFECEELLIES des e w -

2° caso) O titular/licenciado nao produz, sob suposta inviabilidade |
econdmica, e continua importando: importacio direta e
importagao paralela automética
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Depésito
do pedido da patente ' L
de palente

. podendo importar,
| mas sem exclusividade

l a) concedida |

a licen
compulséna

b) cessa a importa;ioi
direta e paralela |

. —
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i 3% caso) O titular/licenciado nao produz, sob suposta inviabilidade
| econbmica, e continua importando: hé pedido de licenca
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compulsénia por terceiro com legitimo interesse e capacidade técnica J
A RN | o
| ano para o licenciado; Dominio
compulsério produzir, | ptblico

a) o licenciado produz, atende o mercado
e nao abusa: nao ha importacio paralela

b) o licenciado ndo produz e continua
importando: é cassada a licenca compulséna
e voltam os direitos ao titular, mas admite-se
a importagio paralela e se evita 0 monopélio
da importacio -'
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