ILUSTRISSIMO PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES DO
INSTITUTO DE TECNOLOGIA DO PARANA - TECPAR,

Licitacdo 013/2023

ZAMPIERI & LUFT ADVOGADOS ASSOCIADOS, sociedade de
advogados, OAB/MS n.° 725/2015 e CNPJ n.° 22.963.735/0001-53,
com sede na Rua Jodo Akamine n.° 687, Santa Fé, CEP 79.021-240,
Campo Grande/ MS, representada por seu sbécio Jodo Paulo Zampieri
Salomdo, brasileiro, casado, advogado inscrito na OAB/MS n.°
16.820, OAB/SP 444.717 e OAB/PR 106.598, vem perante Vossa
Senhoria, conforme 5.7 do edital, ofertar, tempestivamentel,
IMPUGNAGCAO ao edital da Licitacdo n.° 013/2023, por conter
vicios sanéveis, suscetiveis de correcdo, como demonstrado a

sequir.
1. Sintese fatica.

A Impugnante, na qualidade de licitante participante do
certame constituido pela Licitagdo n.° 013/2023, que tem por
escopo: Contratacdo de servigcos de assessoria juridica na drea
trabalhista e sindical, para patrocinio de demandas judiciais e
extrajudiciais na Comarca de Curitiba ou em qualquer outra do
Territério Nacional, em ag¢des novas ou em andamento, propostas
pelo TECPAR ou em face deste Instituto, bem como a emissdo de
pareceres juridicos relacionados e participacdo em reunides

cujos assuntos sejam pertinentes as relacdes de trabalho.

INo que se refere & tempestividade desta impugnacdo, vejamos que a abertura do certame
estd agendada para 29/06/23, e sendo o prazo para apresentar impugnacdo de 5 (cinco)
dias Uteis da abertura dos envelopes de habilitacdo, o prazo final para sua
interposicdo é o dia 2206/23. Portanto, tempestiva esta impugnagédo.
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2. ILEGALIDADE E RESTRIGCAO INDEVIDA.

a) Participag¢do de ME/EPP.

Conforme diversos itens do Edital verifica-se que ¢é
permitida a participacdo de microempresas e empresas de pequeno
porte, nos termos do art. 48 da Lei Complementar n® 123, de 14
de dezembro de 2006, prevendo, inclusive, que a empresa
participante poderd se auto declarar beneficidria das regras da

LC n.° 123/2006.

No entanto, bem se sabe que a previsdo dos itens: 1.3

(pg. 5), 6, 6.1. (pg. 6), 20 e seguintes (pg. 10), 4.1.1. (pg.

12) e Declaragcdo de Beneficidrio da Lei Complementar n.°

123/2006 (Anexo VII) sio incompativeis com o objeto licitado,

tendo em vista que ndo é permitido as sociedades de advocacia

usufruto da Lei Complementar n.° 123/06.

O Tribunal de Contas da Unido pacificou o entendimento:
“para fins de habilitacdo juridica nas 1licitacdes, faz-se
necessdria a compatibilidade entre o objeto do certame e as
atividades previstas no contrato social das empresas

licitantes”. (Acdrddo 642/14 - Plendrio).

Continuando, vejamos a Lei 8.906/94 a qual instituiu o

Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil:

Art. 1°. Sdo atividade privativas de advocacia: I -
a postulacdo a orgdo do Poder Judicidrio e aos
juizados especiais;

II - as atividades de consultoria, assessoria e
diregcdo juridicas.

§ 1° Ndo se 1inclui na atividade privativa de
advocacia a impetragdo de habeas corpus em qualquer
instdncia ou tribunal.

§ 2° 0Os atos e contratos constitutivos de pessoas
juridicas, sob pena de nulidade, s6 podem ser
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admitidos a registro, nos érgdos competentes, quando
visados por advogados.

§ 3° E vedada a divulgacdo de advocacia em conjunto
com outra atividade.

Art. 3° O exercicio da atividade de advocacia no
territério brasileiro e a denominagcdo de advogado
sdo privativos dos inscritos na Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB);,

Art. 4° Sdo nulos os atos privativos de advogado
praticados por pessoa ndo inscrita na OAB, sem
prejuizo das sangdes civis, penais e
administrativas.

Assim sendo, ao prever tais hipdéteses de concessdo dos
beneficios de ME/EPP para os escritdérios de advocacia, héa
infracdo expressa da lei, eis que tal possibilidade é ilegal e

fere o Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil, como faz prova

parecer emitido pelo Conselho Federal da OAB (doc. anexo).

Na ©presente licitacdo, o objeto é EXCLUSIVO as
sociedades de advocacia, como é confirmado pelo Termo de

Referéncia.

Diante disso, os escritdérios de advocacia por néo
poderem exercer atividade eminentemente comercial, ndo podem ser
registrados na Junta Comercial (item 1.3. da pg. 5), ndo podem
obter Certiddo Simplificada e, consequentemente, uso dos

beneficios concedidos a ME/EPP e equiparadas.

Manter a regra de Dbeneficio motiva participantes a
apresentar declaracdo FALSA para usufruir indevidamente das
benesses em detrimento aos outros escritdérios participantes, o
gue ndo pode ser tolerado, 1inclusive pela caracterizacdo de
crime de fraude a licitagcdo quando escritério de advocacia
declara-se beneficidrios da Lei Complementar 123/2006, conforme

decisdo recente do TCU:

CAMPO GRANDE/MS SAO PAULO/SP FLORIANOPOLIS/SC
Rua Jodo Akamine, 687, Santa Fé VIP Office Paulista CFL-SC 401
CEP 79.021-240 Alameda Santos, 1165, Cerqueira César {i os Daux, 5500
contato@zlbadvogados.com.br EP 01.418-002 eré B, sala 317
(67) 3325-4130 www.zlbadvogados.com.br




“Voto: (...) 7. De fato, consoante consignado no
acérddo recorrido, o entendimento deste Tribunal
acerca da matéria sob exame é no sentido de que a
simples participacdo em certames exclusivos ou com
beneficios para microempresas e empresas de pequeno
porte de licitantes ndo enquadrados como tal
(faturamento bruto ndo superior ao limite previsto
no art. 3° da Lei Complementar n° 123/2006), por
meio de declara¢bes falsas, configura fraude a
licitacdo, tipificada no art. 90 da Lei n°
8.666/1993, ensejando, destarte, apenacédo,
independente da obtengdo de vantagem em face do
ilicito praticado. (...) (TCU. Acérdio 1.677/18 -
Plenario)

Se algum escritdério fizer a respectiva declaracdo estara
cometendo crime de FRAUDE, que ja& é reprovada pelo préprio

Edital.

Assim sendo, para que ndo haja desrespeito a lei federal,
e ndo figque —caracterizada a nulidade da licitagd&o com
caracterizacdo de fraude pelos escritdérios participantes da
presente licitacdo, pede gque sejam excluidos as normas
direcionadas as ME/EPPs do Edital, pois o instrumento
convocatoério equivocadamente prevé a participacéo de
Microempresas e EPPs, o que é impossivel quando licitado servigo

prestado por escritérios de advocacia - atividade ndo comercial.

Portanto, é evidente que a violagcdo ao art. 30 da Lei
8.666/93, devendo ser retificadas as regras que permitem o
enquadramento de escritdérios de advocacia com ME/EPP, que além
de infracdo ética, caracteriza declaracdo falsa em licitagdo -
crime de FRAUDE sujeito a apuracdo do ilicito nos termos do o

art. 90 da Lei 8.666/93:

Art. 90. Frustar ou fraudar, mediante ajuste,
combinacdo ou qualquer outro expediente, o cardter
competitivo do procedimento licitatdrio, com o
intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem
decorrente da adjudicacdo do objeto da licitacédo.
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Recentemente, a Lei 14.133 de 1° de abril de 2021 - Nova

Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, expressamente
delimitou:

Art. 155. O licitante ou o contratado sera

responsabilizado administrativamente pelas
seguintes infracdes:

VIII - Apresentar declaragdo ou documentagcdo falsa
exigida para o certame ou prestar declaragdo falsa
durante a licitacdo ou a execug¢do do contrato.

A correcdo do Edital, com a exclusdo dos beneficios de
ME/EPP - impossivel de usufruto pelos licitantes que podem
exercer atividade juridica, por forca de Lei é a Unica saida,

garantindo a livre participacéo.

Nesse sentido: "na Administracdo Publica, ndo ha
liberdade nem vontade pessoal. Enquanto, na Administracdo
pessoal é 1licito fazer tudo o que a lei ndo proibe. Na
Administragcdo Publica sé é permitido fazer aquilo que a lei

autoriza.” (Hely Lopes Meirelles).
Continuando, o art. 3°, I, §1° da Lei 8.666/93 delimita:

§1°. E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, cldusulas ou condi¢des que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distin¢des em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou
de qualquer outra circunstdncia Impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e
no art. 3° da Lei n°® 8.248, de 23 de outubro de 1991,

Novamente, o entendimento do TCU é claro:

TCU - Acdrddo 2079/2005 - 1% Cémara - “9.3.1.
abstenha-se de incluir nos instrumentos
convocatorios condigbes ndo justificadas que
restrinjam o cardter competitivo das licitagdes, em
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atendimento ao disposto no art. 3° da Lei n
8.666/93;".

o

Para melhor atender ao principio da ampla
competitividade e da escolha da proposta mais vantajosa, é
necessario que o edital ndo tenha regras benéficas de empresas
enquadradas como ME/EPP, eis que o servig¢o licitado é exclusivo
de escritérios de advocacia, que por forgca da lei ndo podem ser

enquadrados como ME/EPP.

Ante ao exposto, deve ser acolhida a presente impugnacédo
para gque sejam excluidas as regras vinculadas a aplicacgdo dos
beneficios da Lei Complementar n.° 123/2006, tendo em vista a
impossibilidade de aplicacd&o dos beneficios de ME e EPP para

escritdédrios de advocacia.
3. REQUERIMENTO FINAL.

Pelo exposto, e diante da ilegalidade apontada, pleiteia
a impugnante, que Vossa Senhoria digne-se a excluir a
possibilidade de concessdo dos beneficios de ME/EPP para as
empresas participantes na licitacéo, tendo em vista a
incompatibilidade entre o uso da Lei Complementar n.° 123/06 e
a regra da Lei 8,906/1994 e art. 48 da Lei 9.666/1993, com base
em parecer emitido pelo Conselho Federal da OAB, designando nova

data de protocolo/abertura dos envelopes;
Termos em que, pede deferimento.

De Campo Grande/MS para Curitiba/PR, 20/06/2023.
Assinado de forma digital por
JOAO PAU LO JOAO PAULO ZAMPIERI
SALOMAO
ZAMPIERI SALOMAO Dados: 2023.06.20 18:44:11 -04'00'
ZAMPIERI & LUFT ADVOGADOS ASSOCIADOS

Jodo Paulo Zampieri Salomdo
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