TECPAR

IMNSTITUTO DE TECNOLOGIA DO PARANA

LICITACAO N° 013/2023

DECISAO SOBRE IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO 013/2023

Relatorio

A pessoa juridica ZAMPIERI & LUFT ADVOGADOS ASSOCIADOS apresentou impugnacao ao
Edital, sustentando necessidade de correcdo, haja vista que ha previsdo de que escritorios de
advocaticios interessados em participar do certame perante o TECPAR possam se declarar
beneficiarios dos termos da Lei Complementar 123/2006.

Alega a impugnante que as sociedades de advogados sdo de natureza distinta da de empresario,
ndo se achando no conceito de entidades comerciais, portanto, ndo classificAveis em
microempresas e empresas de pequeno porte.

Que a declaracdo de enquadramento Anexo VII do Edital, caso assinada por algum interessado,
caracteriza crime de falsidade e imputavel por desvio ético junto ao Conselho Profissional da
categoria.

Alega que Consulta realizada perante o Conselho Federal de Classe, Ordem dos Advogados do

Brasil (Comissao Nacional de Sociedades de Advogados) se posicionou pela tese sustentada na
impugnacdao, ou seja:

Respondo & Consulta:

"o para que e esclurega se a Sociedade de advogados, disciplinada pelu Lei 890694, podz (o
nio), enquadvar-se como ME on EPP, conforme LC 123/2006,”

N As espécies de sociedades de advogados néo estio enguadradas na LC 12312006,

“Ademais, caso nio seju possivel o enquadramento como ME /EPE, ainda assim pode o
sociedade de advogados se declarar, perante comissies de licitugdes, que goza dos beneficios
previstos na Lei 123/2006, para obter tratamento diferenciado?

Nio. Isso constituiria uma falsa declaragéo, gerando implicagGes criminais ¢ étcas.

Em caso negativa, se o declaragdo assinada por escritdrio de advocacia que sustenta estar
enquadrada como ME / EPP (conforme Lei 123/2006), caracteriza on ndo infraciio ético-

disciplinar?”

Sim. Constitui infragho disciplinar: - manter sociedade profissional fora das normas ¢ preceitos
estabelecidos na lei §.906 (art, 34, 1)
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Decido.

A principio, deve-se esclarecer que o Edital prevé a possibilidade de a pessoa juridica interessada,
escritorio de advocacia, inclusive na forma individual, se declare beneficiaria dos termos da Lei
123/2006 para tratamento diferenciado perante a comissao de licitacao, nestes termos o Termo de
Referéncia:

8. CONTRATACAO DE MICROEMPRESA E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE (RILC Art. 22
“f”):

Nao hé reserva de cota do objeto para a contratagdo de Microempresas, Empresas de Pequeno
Porte e Cooperativas, tendo em vista que o objeto licitado possui natureza indivisivel, conforme
justificativa constante do item 6 (Parcelamento do Objeto), porém, sera concedido o tratamento
diferenciado, nos termos da Lei Complementar n°® 123/2006.

Em que pese o termo microempresa e empresa de pequeno porte ser utilizado pelo Edital,
padronizado que é, e nao tendo ocorrido a correcdo do termo, tal fato ndo constitui, por si s6, a
caraterizacdo de escritorios de advocacia em sociedades empresarias, uma vez que a natureza
juridica de sociedade civil destes ndo se altera pelos termos usados no Edital, ainda que
equivocados, sobremodo porque a declaracédo tem fim especifico de enquadramento ao beneficio
da preméncia na licitacdo e ndo, reverter a natureza juridica do ente personificado.

Denota-se, no entanto, que o termo microempresario e empresario de pequeno porte, alusao
equivocada as pessoas juridicas que participardo do certame, ndo € suficiente para causar, por Si
s6, embaracgos ao bom entendimento do Edital e das suas regras, tratando-se, neste ponto de mera
irregularidade formal, corrigivel por simples esclarecimento deste Pregoeiro.

Exposto isto, resta esclarecido que ao realizar a declaracdo de microempresario ou empresa de
pequeno porte, ndo h4, ao menos perante este 6rgao publico, ato ilicito de declaragéo indevida ou
falsa, j& que o intuito do documento exigido, embora equivocado em seus termos, € a de saber se
o0 participante, pessoa juridica, esta ou nao beneficiada pela Lei 123/2006, jamais alterar a categoria
juridica das pessoas juridica que se estabelecem como sociedades civis sem conotacao
empresarial ou comercial.

No entanto, a impugnante, com razao, escorada em resposta a consulta realizada perante a Ordem
dos Advogados do Brasil, em seu mais alto grau de representatividade, questiona e aponta que &
indevida a utilizacao dos beneficios da Lei 123/2006 a pessoa juridica constituida individualmente
ou em sociedade de advogados.

A razdo que detém a Impugnante, apenas se refere a questionar a regularidade por conta de
resposta & consulta que realizou. No entanto, no mérito, e neste ponto, embora todo respeito a
resposta da llustre Comissdo Nacional de Sociedades de Advogados, entende esta Comisséo de
Licitagcdo que os beneficios da Lei 123/2006, relativos a participagdo diferenciada que esta prevé é
sim extensivel as sociedades civis de natureza distinta da empresarial.
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Isto porque, buscando o intuito legislativo que é o de dar preferéncia legal, em participacbes de
licitacBes a pessoa juridica que se ache em determinado patamar de afericdo de receitas, ndo se
pode negar que sociedades civis, embora ndo possuam finalidade comercial nem empresarial,
registam receitas advindas da prestacdo de servico.

Ademais, a Lei Complementar 123 estabelece em seu artigo 3°, o conceito de microempresa e
empresa de pequeno porte para os fins da mesma Lei, mas ndo exclui, momento algum, a
possibilidade de se conhecer a aplicabilidade dos beneficios da Lei Complementar 123 aos entes
personalidados diversos das sociedades empresérias de atividades comerciais.

Tanto que ao tratar da exclusdo do alcance da Lei ndo alocou o termo microempresarios ou
empresarios de pequeno porte, mas sim, o termo pessoa juridica, dando maior raz&o a interpretacao
de que ndo somente microempreendedores e micro empresarios poderiam ser beneficiados pelos
termos da Lei 123/2006. Neste sentido, o artigo 3°, em seu paragrafo 4°:

§ 4° N&o podera se beneficiar do tratamento juridico diferenciado previsto nesta Lei
Complementar, incluido o regime de que trata o art. 12 desta Lei Complementar,
para nenhum efeito legal, a pessoa juridica:

| - de cujo capital participe outra pessoa juridica;

Il - que seja filial, sucursal, agéncia ou representa¢do, no Pais, de pessoa juridica
com sede no exterior;

Il - de cujo capital participe pessoa fisica que seja inscrita como empresario ou seja
sécia de outra empresa que receba tratamento juridico diferenciado nos termos
desta Lei Complementar, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que
trata o inciso Il do caput deste artigo;

IV - cujo titular ou sécio participe com mais de 10% (dez por cento) do capital de
outra empresa ndo beneficiada por esta Lei Complementar, desde que a receita
bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do caput deste artigo;

V - cujo sd@cio ou titular seja administrador ou equiparado de outra pessoa juridica
com fins lucrativos, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata
o inciso Il do caput deste artigo;

VI - constituida sob a forma de cooperativas, salvo as de consumo;
VII - que participe do capital de outra pessoa juridica;

VIIl - que exerca atividade de banco comercial, de investimentos e de
desenvolvimento, de caixa econbmica, de sociedade de crédito, financiamento e
investimento ou de crédito imobiliario, de corretora ou de distribuidora de titulos,
valores mobiliarios e cambio, de empresa de arrendamento mercantil, de seguros
privados e de capitalizacdo ou de previdéncia complementar;

IX - resultante ou remanescente de cisdo ou qualquer outra forma de
desmembramento de pessoa juridica que tenha ocorrido em um dos 5 (cinco) anos-
calendario anteriores;

X - constituida sob a forma de sociedade por agdes.

XI - cujos titulares ou sdcios guardem, cumulativamente, com o contratante do
servico, relacéo de pessoalidade, subordinacéo e habitualidade.
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TECPAR 1i)

(Incluido pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

Portanto, evidente que, caso a exclusdo de sociedades equiparadas, ou seja, no caso de nao se
configurarem empresas, mas sejam albergadas pelos critérios da Lei 123/2006, tal como escritorios
de advocacia, fosse a intengédo legislativa, primeiro, o termo utilizado no paragrafo 4° do disposto
do artigo 3° da Lei ndo faria alusdo a pessoa juridica, mas sim, microempresa ou empresa de
pequeno porte.

Além disto, com o advento da Lei Complementar 147/2014 que alterou os termos da Lei 123/2006
para inclusdo dos servigos advocaticios como beneficiario do regime especial conferido pela lei
123/2006, deve-se estar atento, o intérprete, de que a mesma Lei Complementar 147/2014 incluiu
o inciso XI no § 4° ja citado, mas ndo alterou o rol de atividades vedadas no inciso VIl para expressar
gue servigos advocaticios estariam excluidos das atividades tuteladas pela Lei 123/2023.

Portanto, uma vez inclusos expressamente 0s servigos advocaticios como beneficiario das normas
da Lei 123/2006, tal fato, previsto na Lei Complementar de regéncia, ndo significa alterar a natureza
juridica das sociedades de advogados.

Destas constata¢cfes, como exposto, em que pese 0 respeito ao parecerista ilustre, ndo ha como
deixar de conferir o tratamento diferenciado para participacdo em licitagdes publicas as sociedades
de advogados que estejam dentro dos limites de receitas estabelecidos pela mesma Lei
Complementar 123/2006, pois independentemente da natureza juridica de suas constituicdes e
finalidades, a pessoa juridica (tal como as sociedades de advogados s&o) que se achar dentro de
tais limites, desde que néo esteja desenquadrada do alcance da Lei 123/2006 por expresso
comando legal, seja por lei especial, seja pelo proprio texto do 84° e seus incisos, do artigo 3° da
citada Lei Complementar, ndo pode ser privada de receber o tratamento especial,
independentemente de ser sociedade empresaria, de cunho comercial, ou que se trata de ente de
natureza de cunho civil e sem fins comerciais, pois esta vedacao nao foi cunhada pela Legislacéo
regente.

Tendo conceitos distintos, como dito, o fato de a lei tratar de conceituar microempresa e empresa
de pequeno porte, ndo excluiu de seu albergue outras sociedades que ndo foram conceituadas,
pois o caput do artigo 3°, salvo melhor juizo, ndo dispde que somente os entes que foram
conceituados no dispositivo sdo beneficiarios da Lei 123/2006. Alias, incluiu tardiamente e
expressamente 0s servicos advocaticios e tantos outros que nao sao realizados por empresas
comerciais como passiveis do beneplécito legal.

Tratar sociedades civis que se achem em mesmo patamar de receitas, diversamente das
sociedades empresarias e comerciais seria interpretar injustificavelmente a norma legal, que prevé,
independentemente da natureza civil ou comercial, beneficio ao que se encontra em condicdo de
menor receita do que os demais, ferindo o principio que a propria norma pretende tutelar, ndo se
olvidando que os servigcos advocaticios foram expressamente albergados pela Lei 123/2006 apos
2014.

Com respeito ao posicionamento do llustre Parecer citado pela Impugnante, mas também sob o
prisma de que referido parecer nao vincula ou gera obrigacdes direcionadas ao 6rgéo licitante, bem
como, verificada que as demais disposicdes legais da Lei 8.666/93 sdo aplicaveis somente de forma
suplementar, dada a regéncia da Lei Federal 13.303/2016 a qual se submete o TECPAR, e que as
jurisprudéncia citada pela Impugnante se refere a vedacao a falsa declaracao, fato que conforme ja
se expds, ndo ocorre no ambito da presente licitacdo, considerando que o entendimento desta
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Comissao diverge justificada e fundamentadamente do citado resultado da Consulta anexada pela
Impugnante, o que se faz fundamentadamente, decide-se:

1- Manter a aplicagdo dos beneficios da Lei Complementar 123/2006 a sociedade de
advogados que se declarar beneficiaria da Lei citada, sem que com isto se vislumbre declaracéo
falsa, crime ou desvio qualquer, sendo que a responsabilidade pela declaracédo e decisdo por esta
opcdo é de exclusiva manifestacdo do participante, ndo vendo a presente comissdo, a eiva
apontada, exceto a declaracdo se formalizar sem que estejam previstos 0s requisitos de
enquadramento da Lei 123/2006;

2- Publicar, sem necessidade de nova designacdo de data, a errata ao Edital, esclarecendo
gue os Termos Microempresério, Microempresa, Empresa de Pequeno Porte e Empresario de
Pequeno Porte, previstos no Edital, devem ser tomados e interpretados, portanto, substituidos, pelo
termo “beneficiario da Lei 123/2006”, sendo dispensada a reabertura dos prazos, em razdo de que
a correcdo nao afeta a formulagcéo das propostas.

Curitiba, 26 de junho de 2023.

(assinado eletronicamente)
Daniela Gadotti Perlin
Comisséo Especial de Licitagéo

Rua Prof Algacyr Munhoz Mader, 3775 - CIC - 81350-010 - Curitiba - PR - 55+ 41 3316 3000 | 2104 3000 www.tecpar.br



