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Ao 
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Curitiba (PR) 

CEP 81350-010 

 

A/C 

Meila Bastos de Almeida 

Carolina Perottoni 

Antonio Carlos de Souza 

Jorge Minor 

Daniela Gadotti Perlin 

Rosi Mari Santos 

Adriana Ferreira Sobanski 

 

Ref: Chamamento Público nº 01/2024 

 

LABORATÓRIO BIOVET LTDA., sociedade limitada, com sede na Rua Cel. José 

Nunes Santos, 639 – Centro, na cidade de Vargem Grande Paulista, Estado de São 

Paulo, inscrita no CNPJ/MF sob o nº 60.411.527/0001-30 (“Biovet”), vem, 

respeitosamente, à presença de V. Sas., por meio de seu advogado que esta 

subscreve (doc. 1), interpor o presente recurso administrativo, com fundamento no 

art. 59, §1º, da Lei nº 13.303/2016, no art. 118, do Regulamento de Licitações e 

Contratos do Tecpar, bem como no item 13, do edital de chamamento público nº 

01/2024, nos termos que, a seguir, passa a aduzir: 

 

1. Preliminarmente – Da tempestividade do presente recurso: 

 

1.1 De início, é importante destacar que, tanto o art. 118, do 

Regulamento de Licitações e Contratos, da Tecpar, quanto o item 13, do edital de 

chamamento público nº 01/2024, estabelecem como marco inicial para a contagem 

do prazo para interposição de recurso a publicação do resultado do processo 

licitatório. 

DocuSign Envelope ID: DDCBCBE2-9ADC-40EB-8300-928A3FD21AD5



Campinas 

São Paulo 
São José dos Campos 
Ribeirão Preto 

CAMPINAS 
Condomínio L’Office  

R. Avelino Silveira Franco, 149 - 

Cj.438 - Sousas - Campinas/SP  

CEP 13105-822 

 

2 
 

 
 

+55 19 3252-6176 
www.fius.com.br 

 

 

1.2 No entanto, é importante destacar que, no presente caso, 

a publicação do resultado, por si só, não oferecia todos os elementos suficientes para 

possibilitar o exercício da garantia constitucional ao contraditório e ampla defesa por 

meio da interposição de recursos (art. 5º, LV). 

 

1.3 E isso porque a publicação do resultado e a consequente 

disponibilização da ata de julgamento não vinham acompanhadas da necessária 

publicização dos documentos que embasaram tanto a habilitação legal, quanto dos 

documentos que embasaram a atribuição de pontuação aos concorrentes na fase de 

habilitação técnica. 

 

1.4 Evidentemente, seria impossível ao Biovet – e a qualquer 

concorrente, diga-se – exercer amplamente o seu direito ao contraditório sem acesso 

à referida documentação. Afinal, sem conhecimento do seu conteúdo, não haveria, 

efetivamente, o que se questionar da deliberação constante da ata de julgamento 

proferida no ambito do chamamento público em referência. 

 

1.5 Esse fato, obviamente, foi reconhecido pela própria 

Tecpar. Nas mensagens havidas entre o Biovet e o setor de licitações do Tecpar 

durante as tratativas destinadas à obtenção de acesso aos documentos que 

embasaram a classificação dos concorrentes, a prória empresa destacou que “em 

caso de recurso, o prazo será de 5 (cinco) dias úteis após a disponibilização dos 

documentos” (doc. 2). 
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1.6 A documentação referente à habilitação técnica dos 

concorrentes foi finalmente disponibilizada pelo Tecpar, pela Sra. Rosi Mari Santos – 

uma das destinatárias do presente recurso -, na data de 05.4.2024 (doc. 2): 

 

 

 

1.7 Nesse sentido, considerando o prazo de 05 (cinco) dias 

úteis para interposição do recurso, a data final para questionamento da ata de 

julgamento proferida nos autos do chamamento público em referência se daria em 

12.4.2024. 

 

1.8 Dessa forma, é de rigor o recebimento do presente 

recurso e o seu posterior encaminhamento à instância superior para avaliação e 

julgamento, nos termos do art. 59, §1º, da Lei nº 13.303/2016, no art. 118, do 

Regulamento de Licitações e Contratos da Tecpar, bem como no item 13, do edital de 

chamamento público nº 01/2024. 

 

2. Síntese dos fatos: 

 

2.1 O chamamento público em referência foi concluído com a 

habilitação técnica da Biogénesis Bagó Saúde Animal Ltda. (“Bagó BR”), conforme ata 

de julgamento datada de 20.3.2024. 
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2.2 A análise da documentação técnica apresentada pelos 

concorrentes resultou na atribuição de um total de 42 (quarenta e dois) pontos à 

Bagó BR, contra 33 (trinta e três) pontos atribuídos ao Biovet – uma terceira 

empresa, a Belcher Farmacêutica do Brasil S.A. (“Belcher”), acabou sendo 

desclassificada, por não ter conseguido atingir o mínimo de 30 (trinta) pontos exigido 

pelo item 9.1, do edital do chamamento público em referência. 

 

2.3 Ocorre que, conforme se demonstrará no tópico seguinte, 

a atribuição dos 42 (quarenta e dois) pontos à Bagó BR se deu de forma incorreta, 

contrariando as disposições do edital e, consequentemente, os princípios da 

vinculação ao instrumento convocatório, da igualdade e da obtenção de 

competitividade, todos previstos no art. 31, da Lei nº 13.303/2016. 

 

3. Dos requisitos de habilitação técnica incorretamente avaliados pela 

Tecpar 

 

3.1 Grau de Transferência de Tecnologia (item 11.1.2.1, “a”, do edital) 

 

3.1.1  O primeiro requisito incorretamente avaliado pela Tecpar 

é o grau de transferência de tecnologia, pela Bagó BR. 

 

3.1.2  O item 11.1.2.1, “a”, do edital, prevê a atribuição de 10 

(dez) pontos ao concorrente que fosse capaz de realizar a transferência de tecnologia 

da vacina antirrábica para cães e gatos em favor do Tecpar.  

 

3.1.3  Essa capacidade seria comprovada por meio de “carta de 

intenção assinada pelo representante legal da empresa descrevendo quais serão as 

etapas do processo produtivo a serem transferidas para o TECPAR”. 

 

 

 

 

 

 

DocuSign Envelope ID: DDCBCBE2-9ADC-40EB-8300-928A3FD21AD5



Campinas 

São Paulo 
São José dos Campos 
Ribeirão Preto 

CAMPINAS 
Condomínio L’Office  

R. Avelino Silveira Franco, 149 - 

Cj.438 - Sousas - Campinas/SP  

CEP 13105-822 

 

5 
 

 
 

+55 19 3252-6176 
www.fius.com.br 

 

3.1.4  Não há dúvidas de que a Bagó BR apresentou a carta de 

intenções exigida pelo item 11.1.2.1, “a”, do edital (doc. 3). O ponto, no entanto, é 

que a própria Bagó BR, ao, mais adiante, apresentar a declaração de capacidade 

produtiva (doc. 4), afirma, expressamente, que “representa e distribui, 

exclusivamente, no Brasil, a empresa fabricante BIOGÉNESIS BAGÓ S.A.”. Essa é a 

mesma informação que consta da “Renovação de Licença de Produto de Uso 

Veterinário” (doc. 5) apresentada pela Bagó BR para fins de cumprimento da 

exigência constante do item 11.1.2.1, “d”, do edital. 

 

3.1.5  Ou seja, a Bagó BR é mera distribuidora e representante 

da Biogénesis Bagó S.A., uma empresa distinta – embora integrante do mesmo grupo 

da Bagó BR - e constituída de acordo com as leis da República Argentina (“Bago 

ARG”). Esta empresa – e não a Bagó BR – é que seria a fabricante das vacinas e, 

portanto, e em tese, a real detentora da tecnologia que necessita ser transferida ao 

Tecpar. 

 

3.1.6  Isso significa, portanto, que não é a Bagó BR – que, diga-

se, é a empresa que participa do presente certame – quem transferirá a tecnologia, 

mas sim, em tese, uma terceira entidade, completamente estranha ao presente 

chamamento público. 

 

3.1.7  Em resumo, o Tecpar atribuiu à Bagó BR um total de 10 

(dez) pontos pelo compromisso de transferência de uma tecnologia que, em tese, 

pertence a uma terceira empresa – integrante, sim, do mesmo grupo econômico da 

Bagó BR, mas, mesmo assim, uma empresa não participante do chamamento público 

-, sem a respectiva comprovação de que essa tecnologia foi licenciada ou objeto de 

qualquer tipo de acordo de transferência da Bagó ARG para a Bagó BR. 

 

3.2 CBPF ou pré-qualificação válida emitida pela OPAS sobre o produto apresentado 

na proposta (item 11.1.2.1, “e”, do edital): 

 

3.2.1  O edital do chamamento público em referência também 

prevê a atribuição de 04 (quatro) pontos para a empresa participante que comprovar 

deter certificado atualizado de boas práticas de fabricação (CBPF) para o produto 

objeto da proposta. 
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3.2.2  Pois bem. O item 11.1.2.1, “e”, do edital, é de uma 

clareza inquestionável ao prever que “a empresa” deve possuir o referido CBPF ou 

pré-qualificação. O texto é inequivoco quanto a isso. 

 

3.2.3  Ocorre que, assim como no caso comentado no subitem 

anterior, a Bagó BR apresentou um CBPF pertencente a uma terceira empresa (doc. 

6) – novamente, um documento referente à Bagó ARG, que é empresa distinta da 

Bagó BR e, assim, completamente estranha ao presente certame. 

 

3.2.4  Ou seja, a empresa que participa do chamamento público 

– a Bagó BR – não possui CBPF, valendo-se de um documento referente a outra 

empresa para obter uma vantagem técnica sobre os demais concorrentes.  

 

3.2.5  Mesmo assim, a Bagó BR foi (indevidamente) 

contemplada com mais 04 (quatro) pontos pela comissão do Tecpar encarregada de 

avaliar a documentação técnica dos participantes. 

 

3.3 Fornecimento para campanhas internacionais de vacinação (item 11.1.2.1, “g”, 

do edital): 

 

3.3.1  Os licitantes seriam contemplados com 01 (um) ponto 

adicional, caso comprovassem ter fornecido o imunológico objeto do certame para 

campanhas internacionais de vacinação, nos últimos 05 (cinco) anos. 

 

3.3.2  Embora as invoices de venda apresentadas pela Bagó BR 

(doc. 7) tenham sido emitidas dentro do intervalo de 05 (cinco) anos exigido pelo 

edital, os documentos apresentam os seguintes defeitos: 

 

• As invoices nº 0049-00039895 (21.7.2022), 0049-00040294 (28.7.2022) e 

0049-0040294 (28.7.2022), se referem ao imunológico “BAGOVAC RABIA”, que 

não é o mesmo objeto da Carta de Intenções apresentada pela Bagó BR (doc. 

3), nem da licença obtida junto ao MAPA (doc. 5); 
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• A mesma invoice nº 0049-00039895 (21.7.2022) possui como destinatário o 

Ministério da Saúde da República Argentina, sem comprovação de que teriam 

como objetivo final integrar programa de campanha internacional de vacinação; 

e 

 

• As demais invoices tem como objeto o produto BIORABIA, sem comprovação de 

que se trata do mesmo imunológico objeto da Carta de Intenções apresentada 

pela Bagó BR (doc. 3), bem como da licença obtida junto ao MAPA (doc. 5). 

 
 

3.3.3  Além disso, e a exemplo dos casos mencionados nos 

tópicos anteriores, todas as invoices foram emitidas por empresa estranha ao 

presente certame (a Bagó ARG), e não pela empresa que participa da disputa, a 

saber, a Bagó BR. 

 

3.3.4  Assim como nos demais casos, portanto, a Bagó BR não 

comprova que forneceu o produto “BIORAIVA PET” para campanhas internacionais de 

vacinação, valendo-se, para esse fim, e mais uma vez, de documentos emitidos por 

uma terceira empresa. 

 

3.3.5  Esse ponto, ao que parece, passou despercebido pela 

comissão avaliadora do Tecpar, resultando na atribuição de 01 (um) ponto adicional à 

Bagó BR na ata de julgamento objeto do presente recurso. 

 

3.4 Capacidade de fabricação de mais de 30 (trinta) milhões de doses por ano (item 

11.1.2.1, “i”, do edital): 

 

3.4.1  O item 11.1.2.1, “i”, do edital, prevê a aplicação de 05 

(cinco) pontos ao licitante que comprovar possuir capacidade de produção de mais de 

30 (trinta) milhões de doses do imunizante, por ano. 

 

3.4.2  Conforme mencionado no tópico 13.1.1, a Bagó BR 

apresenta declaração em que afirma ser apenas distribuidora e representante da 

Bagó ARG, essa sim a fabricante do imunizante a ser fornecido ao Tecpar (doc. 4). 
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3.4.3  Ocorre que, se a Bagó BR é somente distribuidora e 

representante da empresa responsável pela fabricação do produto (Bagó ARG), então 

é a Bagó ARG, e não a Bagó BR, quem possui a capacidade produtiva exigida pelo 

edital. 

 

3.4.4  Se isso é verdade – e não há razões para se duvidar da 

informação prestada pela própria Bagó BR -, então a Bagó BR, participante do 

chamamento público, não possui a capacidade produtiva de mais de 30 (trinta) 

milhões de doses do produto, anualmente.  

 

3.4.5  Em razão disso, portanto, a Bagó BR jamais poderia ter 

sido contemplada com 05 (cinco) pontos na fase de habilitação técnica do certame, 

com base na documentação apresentada (doc. 4). 

 

3.5 Experiência comprovada em processos de transferência de tecnologia (item 

11.1.2.1, “j”, do edital): 

 

3.5.1  Segundo o edital, 02 (dois) pontos adicionais seriam 

atribuídos ao participante que comprovasse experiência em “processos de 

transferência de tecnologia ou capacidade comprovada para realização”. 

 

3.5.2  Essa comprovação se daria por meio da exibição de 

contrato, declaração da empresa receptora da tecnologia, entre outros previstos no 

item 11.1.2.1, “j”, do edital. 

 

3.5.3  A Bagó BR apresenta declaração prestada pelo vice 

administrador geral da Yangling Jinhai Biotechnology Co. dando conta do recebimento 

de know how e de expertise de produção (doc. 4). Os anexos mencionados na 

declaração dão conta de que a tecnologia transferida diz respeito, a princípio, a 

infraestrutura produtiva (“URS of FMD vaccine plant” e “Conceptual layout”). 

 

3.5.4  O problema, novamente, é que a transferência de 

tecnologia não foi realizada pela Bagó BR. Neste caso, o processo foi realizado pela 

Bagó ARG e pela Biogenesis Bago Uruguay S.A. (“Bago URU”), uma empresa também 

pertencente ao grupo, mas constituída de acordo com as leis da República Oriental do 
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Uruguai. Mas, insista-se, a empresa participante do chamamento público em 

referência (a Bagó BR) não fez parte do processo de transferência de tecnologia. 

 

 

3.5.5  Não fosse isso, o documento apresentado não satisfaz a 

exigência constante do item 11.1.2.1, “j”, do edital, no sentido de que a tecnologia 

transferida diga respeito, especificamente, ao produto que será objeto da 

transferência ao Tecpar – a declaração emitida pela Yangling Jinhai Biotechnology Co. 

diz respeito à infraestrutura física para fabricação de vacinas, em geral. 

 

3.5.6  Em resumo, a declaração apresentada pela Bago BR não 

comprova a sua experiência anterior em transferência de tecnologia – comprova 

somente a experiência da Bago ARG e da Bago URU, empresas estranhas ao presente 

certame -, nem que a tecnologia transferida diz respeito ao produto “BIORAIVA PET”. 

 

3.6 Conclusões 

 

3.6.1  Do que se pode inferir dos tópicos anteriores, é possível 

perceber que, por razões diversas, pelo menos 22 (vinte e dois) pontos foram 

indevidamente atribuídos à Bagó BR na fase de habilitação técnica. 

 

3.6.2  A exclusão desses 22 (vinte e dois) pontos reduziria a 

pontuação total da Bagó BR no certame para apenas 20 (vinte) pontos na fase de 

habilitação técnica – o que não só tornaria o Biovet como vencedor do certame, 

como, inclusive, acarretaria a desclassificação da Bagó BR, com base no item 9.1, do 

edital. 

 

3.6.3  No próximo tópico, o Biovet abordará as implicações 

jurídicas das inconformidades apontadas no presente tópico 3 do recurso. 
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4. Das consequências jurídicas das inconformidades ocorridas durante a 

fase de habilitação técnica 

 

4.1 Violação ao princípio da vinculação ao instrumento convocatório 

 

4.1.1  A primeira – e mais óbvia – implicação jurídica dos 

pontos abordados no tópico 3 do presente recurso é a violação ao princípio da 

vinculação ao instrumento convocatório. 

 

4.1.2  O princípio é de compreensão intuitiva e dispensa 

maiores elocubrações: o documento editalício constitui as “regras do jogo” da 

licitação, de modo que todos os seus participantes – licitantes, comissão de licitação, 

entre outros – estão estritamente vinculados aos seus termos. A avaliação dos 

critérios de habilitação legal, de habilitação técnica e, quando o caso, precificação, 

devem se dar, estritamente, de acordo com as regras do edital. 

 

4.1.3  O tópico 3 do presente recurso, todavia, demonstrou, de 

forma clara, a ocorrência de vários desvios nesse sentido. Como visto, a comissão 

avaliadora: 

 

• Admitiu a carta de intenções de transferência de tecnologia apresentada pela 

Bagó BR, atribuindo-lhe 10 (dez) pontos no cômputo final, mesmo que a 

tecnologia a ser transferida não pertença à empresa que participa do certame – 

que, como visto, é mera representante e distribuidora comercial dos produtos 

fabricados pela Bagó ARG, a verdadeira detentora de tecnologia -, conforme 

exige o item 11.1.2.1, “a”, do edital; 

 

• Considerou que a Bagó BR seria detentora de certificado de boas práticas de 

fabricação, ao mesmo tempo em que ela própria reconhece ser apenas 

representante e distribuidora comercial de vacinas no mercado nacional, 

atribuindo-lhe 04 (quatro) pontos com base em CBPF emitido em nome de 

empresa terceira (a Bagó ARG), em desconfirmidade com o disposto no item 

11.1.2.1, “e”, do edital – que exige que o CBPF seja detido pela empresa 

participante do certame; 
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• Atribuiu 01 (um) ponto adicional à Bagó BR, baseada na entrega de invoices de 

venda de imunizantes para campanhas internacionais de vacinação, as quais, 

todavia, (i) demonstram que o fornecimento foi realizado por empresa estranha 

ao certame (a Bagó ARG), e (ii) contemplam imunizantes que a Bagó BR não 

demonstrou se tratarem dos mesmos oferecidos ao Tecpar no ambito do 

chamamento público em referência (BIORAIVA PET), violando as exigências 

previstas no item 11.1.2.1, “g”, do edital;  

 

• Reconheceu a capacidade produtiva da Bagó BR para fabricação de mais de 30 

(trinta) milhões de doses do imunizante, sendo que a própria Bagó BR admite 

ser mera representante e distribuidora, e que a Bagó ARG – empresa estranha 

ao chamamento público em referência – quem possuiria tal capacidade, em 

total desconformidade com o previsto item 11.1.2.1, “i”, do edital - que prevê 

que essa capacidade deve ser comprovada pela empresa participante do 

certame; 

 
• Por fim, reconheceu a experiência anterior da Bagó BR em transferência de 

tecnologia, com base em declaração referente a 02 (duas) empresas distintas – 

Bagó ARG e Bagó URU -, bem como sem comprovação de que a tecnologia se 

refere ao imunizante oferecido ao Tecpar (BIORAIVA PET), em clara afronta ao 

item 11.1.2.1, “j”, do edital. 

 

4.1.4  A par disso, dois aspectos ainda merecem ser abordados 

relativamente a violação ao princípio da vinculação ao instrumento convocatório. 

 

4.1.5  O primeiro é que tanto a Bagó ARG, quanto a Bagó URU, 

empresas que fazem parte do grupo econômico da qual a Bagó BR também faz parte 

e que constam em todas as certidões e documentos mencionados no tópico anterior 

(3), poderiam ter participado do certame seja diretamente, como empresa 

estrangeira (item 7.15, do edital), seja como consorciadas da própria Bagó BR (item 

7.14, do edital). 

 

4.1.6  Isso é importante porque afasta qualquer possível e 

eventual argumentação no sentido de que o fato de a Bagó ARG e a Bagó URU 

integrarem o mesmo grupo do qual a Bagó BR (empresa participante do certame) faz 

parte faria com que todas devessem ser consideradas como uma empresa só. Não é 
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verdade e, claro, isso só seria possível caso todas elas decidissem participar do 

certame na forma de consórcio, o que não foi feito. 

 

4.1.7  O segundo aspecto diz respeito à (im)possibilidade de 

regularização tardia de documentos. Em alguns dos casos mencionados, as 

inconformidades apontadas poderiam ter sido superadas mediante a apresentação de 

documentação complementar no momento apropriado. Ocorre que a regularização 

tardia de documentos, por meio de diligência pela comissão avaliadora, só é possível 

para fins de averiguação de inconformidades presentes na documentação 

apresentada, e não para suprir documentação faltante ou abrir a possibilidade para 

que documentos não apresentados possam ser apresentados posteriormente. 

 

4.1.8  Além disso, o momento para a realização de diligências já 

se findou – ele deveria ter ocorrido anteriormente à declaração do vencedor do 

certame.  

 

4.1.8  Assim, a falta de documentação que comprove que a 

Bagó BR é detentora da tecnologia referente ao imunizante BIORAIVA PET (tópico 

3.1), que parte das invoices não se refere a essa vacina (tópico 3.3), bem como que 

a transferência de tecnologia realizada junto à empresa chinesa não se refere ao 

mesmo imunizante objeto da proposta apresentada pela Bagó BR (tópico 3.5), não 

poderiam mais ser regularizados. 

 

4.1.9  Nesse sentido, está claro, portanto, que o julgamento 

final do certame não seguiu as orientações prescritas no edital do chamamento 

público em referência quando da atribuição de, pelo menos, 22 (vinte e dois) dos 42 

(quarenta e dois) pontos amealhados pela Bagó BR, violando, assim, o princípio da 

vinculação ao instrumento convocatório previsto no art. 31, da Lei nº 13.303/2016. 

 

4.2 Violação ao princípio da igualdade 

 

4.2.1  A forma como a documentação apresentada pela Bagó BR 

foi avaliada pela comissão do Tecpar também viola o princípio da igualdade entre os 

licitantes. 
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4.2.2  O princípio da igualdade, como é de se supor, estabelece 

que todos os competidores devem ser tratados com igualdade dentro do certame. A 

eles, não se pode conferir tratamento diferenciado, salvo se alguma situação de 

interesse público assim justifique. 

 

4.2.3  Note-se, no entanto, que a Bagó BR recebeu um 

tratamento totalmente distinto dentro do processo, podendo valer-se de certidões e 

documentos referentes a empresas terceiras para anabolizar a sua pontuação dentro 

do certame – mais da metade dos seus pontos foram obtidos a partir de certidões e 

documentos que comprovavam a habilitação técnica de outras empresas (Bagó ARG, 

sobretudo), mas não daquela que efetivamente participava do certame (Bagó BR). 

 

4.2.4  Esse privilégio, obviamente, não foi dispensado aos 

demais participantes. Os demais licitantes – e o Biovet, em especial – observaram 

estritamente as regras do edital, compreendendo, claramente, que as exigências de 

caráter técnico ali contidas deveriam ser satisfeitas pela empresa que estava 

participando do certame, sem o recurso a documentos ou certidões referentes a 

entidades estranhas ao processo. 

 

4.2.5  O Biovet, assim como a Bagó BR, também pertence e 

integra um conglomerado internacional de empresas atuantes no ramo de saúde e 

medicina animal. Ela faz parte do grupo Vaxxinova, que possui empresas sediadas 

em 10 (dez) países, da América (Brasil, Chile e EUA), passando pela Europa 

(Holanda, sede do grupo, Noruega, Itália e Alemanha), até a Ásia (Jordânia, Japão e 

Tailândia). 

 

4.2.6  Muitas das exigências que o Biovet foi incapaz de atender 

– e que lhe custaram pontos valiosos ao longo da habilitação técnica – poderiam ter 

sido tranquilamente satisfeitos se, assim como foi feito com a Bagó BR, lhe fosse 

dada a possibilidade de “enriquecer” o seu portfolio com documentos e certidões 

provenientes das demais empresas que compõem o grupo Vaxxinova no mundo todo. 
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4.2.7  É evidente, portanto, que à Bagó BR acabou sendo 

dispensado tratamento distinto no certame, lhe sendo dada a possibilidade de fazer 

algo que não foi conferido às demais empresas participantes: apresentar certidões de 

empresas terceiras para incrementar a sua pontuação final e superar os demais 

participantes. Esse ponto, como se vê, viola frontalmente o princípio da igualdade 

previsto no art. 31, da Lei nº 13.303/2016. 

 

4.3 Violação ao princípio da obtenção da competitividade 

 

4.3.1  Por fim, e quase como consequência da violação ao 

princípio da igualdade, a forma como foi conduzida a fase de avaliação da 

documentação técnica dos participantes violou o princípio da obtenção da 

competitividade. 

 

4.3.2  O arco de aplicação desse princípio é amplo, pois alcança 

desde a construção das condições e exigências do edital, até a fase de avaliação e 

julgamento das propostas. 

 

4.3.3  As condições do edital, obviamente, privilegiaram esse 

princípio, ao prever que as empresas participantes é que devem satisfazer, por si só, 

os requisitos de habilitação legal e técnica ali previstos. Conferiu-se, assim, condições 

equivalentes aos participantes, não conferindo a qualquer deles qualquer privilégio ou 

vantagem, favorecendo, assim, a competitividade entre eles. 

 

4.3.4  O problema, todavia, veio à tona quando da avaliação 

dessa documentação. Foi ali que, como dito, a comissão avaliadora, por um equívoco, 

acabou por admitir certidões e documentos apresentados pela Bagó BR, que 

contribuíram para o incremento decisivo da sua pontuação, mas que pertenciam a 

empresas estranhas ao chamamento público (Bagó ARG e Bagó URU). 

 

4.3.5  Sendo privilegiada durante a fase de avaliação da 

documentação técnica, a comissão acabou por gerar, naturalmente, uma distorção 

competitiva no certame: uma empresa, em específico, pôde melhorar a sua 
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performance a partir de documentos e certidões provenientes de outras empresas, 

colocando os competidores em pé de absoluta desvantagem competitividade. 

 

4.3.6  Esse cenário, como se vê, viola frontalmente o princípio 

da obtenção de competitividade prevista no art. 31, da Lei nº 13.303/2016. 

 

5. Requerimento Final: 

 

5.1  Em razão do exposto nos tópicos anteriores, o Biovet 

requer, inicialmente, seja recebido o presente recurso e, após, remetido à instância 

superior julgadora, conforme previsto no art. 118, do Regulamento de Licitações e 

Contratos do Tecpar, bem como, ao final, seja dado total provimento ao recurso, a 

fim de que (i) seja determinada a exclusão de 22 (vinte e dois) pontos da pontuação 

total da Biogénesis Bagó Saúde Animal Ltda., e (ii) como consequência, seja o 

Laboratório Biovet Ltda. declarado como vencedor do Chamamento Público nº 

01/2024, tudo com fundamento nos princípios da vinculação ao instrumento 

convocatório, igualdade e obtenção da competitividade, nos termos do art. 31, da Lei 

nº 13.303/2016. 

 

Termos em que, 

Pede deferimento. 

 

 

Luis Felipe Dalmedico Silveira 

OAB/SP nº 256.737 

 

Octávio Lopes Santos Teixeira 

Brilhante Ustra  

OAB/SP nº 196.524 

 

DocuSign Envelope ID: DDCBCBE2-9ADC-40EB-8300-928A3FD21AD5



Certificado de Conclusão
Identificação de envelope: DDCBCBE29ADC40EB8300928A3FD21AD5 Status: Concluído

Assunto: Complete com a DocuSign: L0019.2024.0001 - Recurso Administrativo.pdf

Envelope fonte: 

Documentar páginas: 15 Assinaturas: 1 Remetente do envelope: 

Certificar páginas: 4 Rubrica: 0 Lucas Marigliani Sylvestre

Assinatura guiada: Ativado

Selo com EnvelopeId (ID do envelope): Ativado

Fuso horário: (UTC-08:00) Hora do Pacífico (EUA e Canadá)

R AVELINO SILVEIRA FRANCO, 149, SALA 

432-434-436-438-440 SALA 442-446-448-450, 

VILLE SAINTE HELENE

CAMPINAS, SP  13.105-822

lucas.sylvestre@fius.com.br

Endereço IP: 177.8.163.69   

Rastreamento de registros
Status: Original

             12/04/2024 10:45:38

Portador: Lucas Marigliani Sylvestre

             lucas.sylvestre@fius.com.br

Local: DocuSign

Eventos do signatário Assinatura Registro de hora e data
Octávio L. S. T. Brilhante Ustra

octavio.ustra@fius.com.br

Sócio Fundador

Nível de segurança: E-mail, Autenticação da conta 
(Nenhuma) Adoção de assinatura: Desenhado no dispositivo

Usando endereço IP: 177.79.100.139

Enviado: 12/04/2024 10:48:48

Visualizado: 12/04/2024 12:50:30 

Assinado: 12/04/2024 12:50:36

Termos de Assinatura e Registro Eletrônico: 
      Aceito: 19/01/2023 06:13:29
      ID: d6c4269f-f735-43a7-8fa3-3c661c7b7c51

Eventos do signatário presencial Assinatura Registro de hora e data

Eventos de entrega do editor Status Registro de hora e data

Evento de entrega do agente Status Registro de hora e data

Eventos de entrega intermediários Status Registro de hora e data

Eventos de entrega certificados Status Registro de hora e data

Eventos de cópia Status Registro de hora e data

Eventos com testemunhas Assinatura Registro de hora e data

Eventos do tabelião Assinatura Registro de hora e data

Eventos de resumo do envelope Status Carimbo de data/hora
Envelope enviado Com hash/criptografado 12/04/2024 10:48:48

Entrega certificada Segurança verificada 12/04/2024 12:50:30

Assinatura concluída Segurança verificada 12/04/2024 12:50:36

Concluído Segurança verificada 12/04/2024 12:50:36

Eventos de pagamento Status Carimbo de data/hora

Termos de Assinatura e Registro Eletrônico



ELECTRONIC RECORD AND SIGNATURE DISCLOSURE  

From time to time, FINOCCHIO E USTRA SOCIEDADE DE ADVOGADOS (we, us or 

Company) may be required by law to provide to you certain written notices or disclosures. 

Described below are the terms and conditions for providing to you such notices and disclosures 

electronically through the DocuSign system. Please read the information below carefully and 

thoroughly, and if you can access this information electronically to your satisfaction and agree to 

this Electronic Record and Signature Disclosure (ERSD), please confirm your agreement by 

selecting the check-box next to ‘I agree to use electronic records and signatures’ before clicking 

‘CONTINUE’ within the DocuSign system. 

 

Getting paper copies  

At any time, you may request from us a paper copy of any record provided or made available 

electronically to you by us. You will have the ability to download and print documents we send 

to you through the DocuSign system during and immediately after the signing session and, if you 

elect to create a DocuSign account, you may access the documents for a limited period of time 

(usually 30 days) after such documents are first sent to you. After such time, if you wish for us to 

send you paper copies of any such documents from our office to you, you will be charged a 

$0.00 per-page fee. You may request delivery of such paper copies from us by following the 

procedure described below. 

 

Withdrawing your consent  

If you decide to receive notices and disclosures from us electronically, you may at any time 

change your mind and tell us that thereafter you want to receive required notices and disclosures 

only in paper format. How you must inform us of your decision to receive future notices and 

disclosure in paper format and withdraw your consent to receive notices and disclosures 

electronically is described below. 

 

Consequences of changing your mind  

If you elect to receive required notices and disclosures only in paper format, it will slow the 

speed at which we can complete certain steps in transactions with you and delivering services to 

you because we will need first to send the required notices or disclosures to you in paper format, 

and then wait until we receive back from you your acknowledgment of your receipt of such 

paper notices or disclosures. Further, you will no longer be able to use the DocuSign system to 

receive required notices and consents electronically from us or to sign electronically documents 

from us. 

 

All notices and disclosures will be sent to you electronically  

Termos de Assinatura e Registro Eletrônico criado em: 18/01/2023 11:04:13
Partes concordam em: Octávio L. S. T. Brilhante Ustra



Unless you tell us otherwise in accordance with the procedures described herein, we will provide 

electronically to you through the DocuSign system all required notices, disclosures, 

authorizations, acknowledgements, and other documents that are required to be provided or made 

available to you during the course of our relationship with you. To reduce the chance of you 

inadvertently not receiving any notice or disclosure, we prefer to provide all of the required 

notices and disclosures to you by the same method and to the same address that you have given 

us. Thus, you can receive all the disclosures and notices electronically or in paper format through 

the paper mail delivery system. If you do not agree with this process, please let us know as 

described below. Please also see the paragraph immediately above that describes the 

consequences of your electing not to receive delivery of the notices and disclosures 

electronically from us. 

 

How to contact FINOCCHIO E USTRA SOCIEDADE DE ADVOGADOS:  

You may contact us to let us know of your changes as to how we may contact you electronically, 

to request paper copies of certain information from us, and to withdraw your prior consent to 

receive notices and disclosures electronically as follows: 

To contact us by email send messages to: vinicius.rissatto@fius.com.br 

 

To advise FINOCCHIO E USTRA SOCIEDADE DE ADVOGADOS of your new email 

address  

To let us know of a change in your email address where we should send notices and disclosures 

electronically to you, you must send an email message to us at vinicius.rissatto@fius.com.br and 

in the body of such request you must state: your previous email address, your new email 

address.  We do not require any other information from you to change your email address.  

If you created a DocuSign account, you may update it with your new email address through your 

account preferences.  

 

To request paper copies from FINOCCHIO E USTRA SOCIEDADE DE ADVOGADOS  

To request delivery from us of paper copies of the notices and disclosures previously provided 

by us to you electronically, you must send us an email to vinicius.rissatto@fius.com.br and in the 

body of such request you must state your email address, full name, mailing address, and 

telephone number. We will bill you for any fees at that time, if any. 

 

To withdraw your consent with FINOCCHIO E USTRA SOCIEDADE DE ADVOGADOS  

To inform us that you no longer wish to receive future notices and disclosures in electronic 

format you may: 



i. decline to sign a document from within your signing session, and on the subsequent page, 

select the check-box indicating you wish to withdraw your consent, or you may; 

ii. send us an email to vinicius.rissatto@fius.com.br and in the body of such request you must 

state your email, full name, mailing address, and telephone number. We do not need any other 

information from you to withdraw consent..  The consequences of your withdrawing consent for 

online documents will be that transactions may take a longer time to process.. 

 

Required hardware and software  

The minimum system requirements for using the DocuSign system may change over time. The 

current system requirements are found here: https://support.docusign.com/guides/signer-guide-

signing-system-requirements.  

 

Acknowledging your access and consent to receive and sign documents electronically  

To confirm to us that you can access this information electronically, which will be similar to 

other electronic notices and disclosures that we will provide to you, please confirm that you have 

read this ERSD, and (i) that you are able to print on paper or electronically save this ERSD for 

your future reference and access; or (ii) that you are able to email this ERSD to an email address 

where you will be able to print on paper or save it for your future reference and access. Further, 

if you consent to receiving notices and disclosures exclusively in electronic format as described 

herein, then select the check-box next to ‘I agree to use electronic records and signatures’ before 

clicking ‘CONTINUE’ within the DocuSign system. 

By selecting the check-box next to ‘I agree to use electronic records and signatures’, you confirm 

that: 

 You can access and read this Electronic Record and Signature Disclosure; and 

 You can print on paper this Electronic Record and Signature Disclosure, or save or send 

this Electronic Record and Disclosure to a location where you can print it, for future 

reference and access; and 

 Until or unless you notify FINOCCHIO E USTRA SOCIEDADE DE ADVOGADOS as 

described above, you consent to receive exclusively through electronic means all notices, 

disclosures, authorizations, acknowledgements, and other documents that are required to 

be provided or made available to you by FINOCCHIO E USTRA SOCIEDADE DE 

ADVOGADOS during the course of your relationship with FINOCCHIO E USTRA 

SOCIEDADE DE ADVOGADOS. 

https://support.docusign.com/guides/signer-guide-signing-system-requirements
https://support.docusign.com/guides/signer-guide-signing-system-requirements


Campinas 
São Paulo 
São José dos Campos 
Ribeirão Preto 

CAMPINAS 
Condomínio L’Office  

R. Avelino Silveira Franco, 149 - 

Cj.438 - Sousas - Campinas/SP  

CEP 13105-822 

 

1 

 

 
 

+55 19 3252-6176 
www.fius.com.br 

 

 

 

 

DOC 1 







































Campinas 
São Paulo 
 

São José dos Campos 
Ribeirão Preto 

 

1 
 

 
 

+55 19 3252-6176 
www.fius.com.br 

SUBSTABELECIMENTO 

 

Substabeleço, COM RESERVA DE IGUAIS, à Luis Felipe Dalmedico Silveira, 

inscrito na OAB/SP 256.737, Veridiana Moreira Police, inscrita na OAB/SP 155.838, 

e Octávio Lopes Santos Teixeira Brilhante Ustra, inscrito na OAB/SP 196.524, 

todos  sócios da FINOCCHIO & USTRA SOCIEDADE DE ADVOGADOS, sociedade de 

advogados regularmente inscrita na OAB/SP sob o nº 7.622, com sede na cidade de 

Campinas, Estado de São Paulo, na Avenida Bailarina Selma Parada, n.º 505 (Sky 

Galleria) - Primeiro Andar - Jardim Madalena, Campinas/SP – CEP 13092-599, telefone 

(19) 3252-6176, os poderes que foram a mim conferidos por LABORATÓRIO BIOVET 

LTDA., sociedade limitada, com sede na rua Coronel José Nunes dos Santos 639, 

Centro, CEP 06731-320, na cidade de Vargem Grande Paulista, Estado de São Paulo, 

inscrita no CNPJ/MF sob o n.º 60.411.527/0001-30, em especial, para representação 

dos interesses da empresa outorgante no Chamamento Público nº 01/2024, promovido 

pelo Instituto de Tecnologia do Paraná (TECPAR). 

 

Campinas, 12 de abril de 2024. 

 

 

PEDRO DE MORAES PIRAJÁ 

 OAB/SP 350.532 

PEDRO DE MORAES 
PIRAJA:34550672803

Assinado de forma digital por 
PEDRO DE MORAES 
PIRAJA:34550672803 
Dados: 2024.04.12 10:14:00 -03'00'
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SUBSTABELECIMENTO 

 

Substabeleço, COM RESERVA DE IGUAIS, à Octávio Lopes Santos Teixeira 

Brilhante Ustra, inscrito na OAB/SP 196.524, os poderes que foram a mim conferidos, 

por meio de substabelecimento, por LABORATÓRIO BIOVET LTDA., sociedade 

limitada, com sede na rua Coronel José Nunes dos Santos 639, Centro, CEP 0673-000, 

na cidade de Vargem Grande Paulista, Estado de São Paulo, inscrita no CNPJ/MF sob o 

n.º 60.411.527/0001-30, em especial, para representação dos interesses da empresa 

outorgante no Chamamento Público nº 01/2024, promovido pelo Instituto de 

Tecnologia do Paraná (TECPAR). 

 

Campinas, 12 de abril de 2024. 

 

 

LUIS FELIPE DALMEDICO SILVEIRA 

OAB/SP Nº 256.737 
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Luis Felipe Dalmedico Silveira

De: Licitacao Tecpar <licitacao@tecpar.br>

Enviado em: segunda-feira, 25 de março de 2024 11:22

Para: Luis Felipe Dalmedico Silveira

Assunto: Re: Chamamento Público nº 01/2024

Prezado, 

 

Em resposta ao seu e-mail enviado no dia 22/03/2024, solicitamos sua identificação e sua 

comprovação de vínculo com a empresa concorrente, se houver. 

Entraremos em contato com as empresas participantes para sabermos se existe algum documentos 

que não seja possível divulgar (caso seja confidencial). 

Ressaltamos que, em caso de recurso, o prazo será de 5 (cinco) dias úteis após a disponibilização 

dos documentos. 

 

Att., 

 

 

 

Setor de Licitação - Tecpar 
 

Fone: (41) 3316 - 3170  
www.tecpar.br  

 

 

 

 

 

Em 22/03/2024 às 11:16 horas, "Luis Felipe Dalmedico Silveira" <felipe.silveira@fius.com.br> 

escreveu: 

Prezados, bom dia! 

  

Em relação ao chamamento público em referência, gostaria de orientações quanto a obtenção de 
acesso (i) aos documentos apresentados pelos licitantes para fins de habilitação no processo, e (ii) a 
pontuação atribuída a cada licitante, quesito por quesito, para fins de qualificação dos concorrentes. 

  

Agradeço a atenção e permaneço no aguardo das orientações solicitadas acima. 

  

Att., 

  



2

 

”Este e-mail é confidencial e de uso exclusivo do destinatário. Caso você não seja o destinatário, por favor notifique o 
remetente e elimine esta mensagem imediatamente.  

This e-mail is private and confidential, and of exclusive use of the addressee only. If you are not the intended addressee, 
please notify the sender and promptly delete this message.” 
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Luis Felipe Dalmedico Silveira

De: Rosi Mari Santos <rosi@tecpar.br>

Enviado em: sexta-feira, 5 de abril de 2024 13:36

Para: Luis Felipe Dalmedico Silveira

Assunto: Habilitação Técnica Biogenesisbagó

Anexos: 02.pdf; 03_A.pdf; 03_B.pdf; 03_C.pdf; 04_A.pdf; 04_B.pdf; 04_C.pdf; 05_A.pdf; 05

_B.pdf; 05_C.pdf; 06_A.pdf; 06_B.pdf; 06_C.pdf; 06_D.pdf; 06_E.pdf; 06_F.pdf; 

07.pdf; 08.pdf

FAVOR ACUSAR O RECEBIMENTO DESTE E-MAIL. 

 

Prezados, 

Encaminhamos documentação de habilitação técnica da empresa concorrente, de acordo com 

autorização recebida no email abaixo. 

 

• Disponibilizar a documentação técnica (Anexo II), resguardando (omitindo) os detalhes confidenciais de 

segredo industrial, como fórmulas, dados pessoais e demais informações de cunho sigiloso, conforme 

orientação abaixo: 

o Critérios de Avaliação (pode disponibilizar na integra); 

o Carta de Intenção (pode disponibilizar na integra); 

o Licença do Produto Bioraiva Pet (omitir a formulação); 

o Licença do Produto Bioraiva grandes animais (omitir a formulação e histórico); 

o Contrato 140/2022 entre BB e Tecpar (disponibilizar apenas a primeira página e omitir todas as 

demais páginas); 

o Declaração BPF (pode disponibilizar na integra); 

o Habilitação BB Argentina (pode disponibilizar na integra); 

o Remessas a MSAL internacional (pode disponibilizar na integra); 

o Histórico de fabricação (disponibilizar apenas as aprovações oficiais no MAPA e omitir os demais); 

o Listagem de partidas 2021 a 2014 (pode disponibilizar na integra); 

o Procuração Fabricio (pode disponibilizar na integra); 

o Declaração de capacidade produtiva (pode disponibilizar na integra); 

o Documento de Tech Transfer com a China (disponibilizar apenas a 1ª página e omitir todo o conteúdo 

restante); 

o Declaração de veracidade e autenticidade (pode disponibilizar na integra) 

• Ainda, em caso de necessidade excepcional, poderemos disponibilizar a documentação total na integra para 

apenas visualização (sem tomar posse de qualquer documento físico ou imagem), com minha presença e de 

representante jurídico da Biogénesis Bagó. 

Colocamos o Tecpar à disposição para realizar a disponibilização da documentação física de forma 

presencial  com lavratura de ata, em data a ser agendada entre as partes, caso necessário. 

 

Att 

 

 

 

Rosi Mari Santos 

Divisão de Compras - Licitação 

Fone: (41) 3316 - 3170 
www.tecpar.br  

 

 Você não costuma receber emails de rosi@tecpar.br. Saiba por que isso é importante  
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95/03/2021 SEI/MAPA - 14111854 - Documento 

MINISTÉRIO DA AGRICULTURA, PECUÁRIA E ABASTECIMENTO 
SECRETARIA EXECUTIVA 

SUPERINTENDÊNCIA FEDERAL AGRICULTURA PECUÁRIA E ABASTECIMENTO -
NO ESTADO DE SÃO PAULO SFA-SP 

DIVISÃO DE DEFESA AGROPECUÁRIA 
SERVIÇO DE FISCALIZAÇÃO DE INSUMOS E SAÚDE ANIMAL 

RENOVAÇÃO DE LICENÇA DE PRODUTO DE USO VETERINÁRIO 

processo Inicial MA- 21052.026521/2010-31 
Renovação S FA/SP nQ 21042.010978/2014-58 

Nos termos da legislação em vigor, foi renovada a Licença nº 9.660/2012, emitida em 
19/01/2012, para importação e comercialização do produto de uso veterinário denominado: 

"BIORAIVA PET" 

INFORMAÇÕES DO PRODUTO: 

Forma Farmacêutica: líquida. 

Apresentações comerciais: frasco de vidro, fechado com tampa de borracha e lacrado com lacre de 
alumínio contendo 1 ml, correspondente a 1 dose e frasco de polipropileno com 10 ml, 20 ml e 25 ml, 
correspondente a 10, 20 e 25 doses, respectivamente. 

Indicações terapêuticas/Agentes etiológicos: controle e prevenção da raiva. 

Administração: via subcutânea. 

Espécies indicadas: cães e gatos. 

Validade do produto: 24 (vinte e quatro) meses a partir da data de fabricação. 

INFORMAÇÕES DO FABRICANTE E PROPRIETÁRIO: 

Proprietário e Fabricante: 
BIOGÉNESIS BAGÓ S.A. 
Rua Panamericana, Km 38,5, Garin, Província de Buenos Aires, Argentina 

CONSTITUINTES QUANTIDADES 

 mL 

suelen.rotta
Realce

suelen.rotta
Realce

suelen.rotta
Realce

suelen.rotta
Realce

suelen.rotta
Realce

suelen.rotta
Realce
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