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CHAMAMENTO PUBLICO 001/2024

De: Presidente da Comissao Especial de Licitagao
Para: Diretoria Executiva

| - DOS FATOS
O Chamamento Publico 001/2024 tem por objeto a “Selecao de parceiro apto para
transferéncia de tecnologia de vacina antirrabica para caes e gatos, uso veterinario, em frasco

multidose contendo 25 doses.”.

No dia 14 de margo de 2024 ocorreu a sessao publica de abertura do Envelope 1 —
Habilitacao Legal e Envelope 2 — Habilitacdo Técnica. Trés empresas participaram do certame
(Belcher Farmacéutica do Brasil S.A., Biogénesis e Bagé Saude Animal LTDA. e Laboratério Bio-

Vet Ltda. Apds a encerramento da sessao, iniciou-se os trabalhos de analise da documentacgao.

No dia 15 de margo de 2024 foi publicada a Ata de Julgamento da Habilitagdo Legal e

Técnica, informando-se que a toda a documentagao foi analisada.

Constatou-se que as empresas Biogénesis Bagd Saude Animal LTDA. e Laboratério Bio-
Vet LTDA., apresentaram os documentos de acordo com o exigido no edital. A empresa Belcher
Farmacéutica do Brasil S.A., ndo apresentou o documento referente ao item 11.1.1 — 1 — alinea
“a2” e apresentou os documentos referentes ao item 11.1.1 — 2 — alineas “b” e “d”, com data de
validade vencidas.

O grupo de trabalho, responsavel pela avaliagdo técnica, realizou a analise da
documentacao apresentada pelas proponentes sendo aceitas as documentagdes comprobatdrias
que evidenciam o atendimento integral de cada um dos critérios de pontuagdo, conforme
estabelecido no edital. Nao foram aceitos os documentos apresentados com validade vencida,

quando aplicavel.

Apds a avaliacdo da documentacido apresentada, no que se refere aos itens de carater
técnico e que estabelecem o que deve constar nas propostas técnicas: documentos que
comprovem o estabelecido nos itens 11.1.2.1; e documentagado para Habilitagdo Técnica (Anexo

2), verificou-se que:
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1) A empresa Belcher Farmacéutica do Brasil S.A. foi DESCLASSIFICADA pelo nao
cumprimento da habilitacido técnica referente ao iten 8.3 do edital, de carater eliminatério, pois nao
atingiu a pontuacéo minima de 30 pontos.

2) As empresas Biogénesis Bagd Saude Animal LTDA e o Laboratorio BioVet LTDA foram
HABILITADAs TECNICAMENTE atingindo mais de 29 pontos, 42 e 33 pontos respectivamente,
referentes aos Critérios de Avaliagao da Qualificagao Técnica, da Experiéncia Institucional e da
Capacidade Operacional elencados no Anexo 2 do edital.

3) A empresa Biogénesis Bagd Saude Animal LTDA foi a VENCEDORA do certame
atingindo 42 pontos referentes aos Critérios de Avaliagdo da Qualificagao Técnica, da Experiéncia

Institucional e da Capacidade Operacional elencados no Anexo 2 do edital.

Inconformada com a decisdo, a empresa Laboratério BioVet LTDA,,
ora Recorrente, apresentou tempestivamente e de acordo com o item 13 do Edital, Recurso
Administrativo.

Il - DAS RAZOES APRESENTADAS PELA RECORRENTE

A Recorrente pleiteia que seja dado total provimento ao recurso, a fim de que (i) seja
determinada a excluséo de 22 (vinte e dois) pontos da pontuacao total da Biogénesis Bagd Saude
Animal Ltda., e (ii) como consequéncia, seja o Laboratdrio Biovet Ltda. declarado como vencedor
do Chamamento Publico n°® 001/2024, tudo com fundamento nos principios da vinculagdo ao
instrumento convocatério, igualdade e obtengdo da competitividade, nos termos do art. 31, da Lei
n°® 13.303/2016.

O grupo de trabalho, responsavel pela avaliagdo técnica, reuniu-se novamente e realizou a
analise das razbes apresentadas pela Recorrente onde conclui que:

1. Indeferimento de recurso frente aos itens 3.1; 3.2; 3.4; 3.5.

2. Deferimento de recurso frente ao item 3.3.
Com isso, continuam habilitadas tecnicamente as empresas Biogénesis Bago
Saude Animal LTDA e o Laboratério Biovet Ltda. Sendo a primeira vencedora do
certame com 41 pontos, descontado 01 (um) ponto referente ao recurso deferido, e
a segunda colocada com 33 pontos, respectivamente.

Il - DAS CONTRARRAZOES
As participantes CLASSIFICADAS do certame foram devidamente notificadas. A empresa
Biogénesis Bagd Saude Animal Ltda., apresentou suas contrarrazbes ao recurso de forma

tempestiva, com os argumentos a seguir relacionados:
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“Assim, resta evidente que a Recorrida, primeiro, a intempestividade da insurgéncia
recursal da Biovet, pelo que se requer a reconsiderag¢ao e o nao conhecimento do recurso.

Subsidiariamente, caso se avance no mérito, resta claro que a Recorrida apresentou a
documentacao exigida no edital, que de maneira correta recebeu a pontuagdo adequada conforme
sua experiéncia e comprovagdes, que conforme exposto ndo se trata de irregularidades muito
menos de falta de isonomia. Foram, portanto, respeitados os principios da vinculagdo ao
instrumento convocatério, da igualdade e da obtengcdo da competitividade, visto que a Recorrida
apresentou a documentacdo nos moldes do edital de chamamento publico de n° 001/2024 e o
regulamento interno de Licitagdes e Contratos do TECPAR. Requer-se assim que seja indeferido o
recurso apresentado pela empresa Laboratério Biovet Ltda e que se mantenha a empresa
Biogénesis Bago Saude Animal Ltda. como vencedora do certame”.

Da tempestividade do recurso apresentado:

Considerando que os documentos apresentados no presente certame sdo em parte
sigilosos, a divulgacdo de documentos do certame foi em parte limitada para garantir o sigilo
requerido e a permitir a adequada avaliacao aos interessados.

Desta forma, uma vez solicitada a documentacéo pela empresa Laboratério Biovet Ltda., a
empresa Biogénesis Bagé Saude Animal Ltda. foi consultada, sendo autorizada a divulgacao
parcial dos documentos de habilitagao, com oportunidade de consulta dos documentos fisicos de
modo presencial, se fosse do interesse da empresa.

Com isso, foi concedido prazo de 5 (cinco) dias Uteis a empresa Laboratério Biovet Ltda.,
apos a disponibilizacdo dos documentos solicitados pela mesma, garantindo-se assim o direito de
ampla defesa e ao contraditério.

Por todo o exposto, e conforme Parecer Técnico (ANEXO), declaro a inexisténcia de vicio
de qualquer natureza nos autos decisorios adotados nas fases de classificagdo e habilitagdo do
certame Chamamento Publico 001/2024, opinando pelo PROVIMENTO PARCIAL do recurso
administrativo interposto pela empresa Laboratério Biovet Ltda., mantendo-se a decisdo que
julgou vencedora do chamamento a empresa Biogénesis Bagd Saude Animal Ltda.

Destarte, encaminho o recurso com a presente analise, a consideragdo superior da

Autoridade Competente para a decisao final.

Curitiba, 06 de maio de 2024.

(assinado eletronicamente)
Rosi Mari Santos
Presidente da Comissao Especial de Licitagcao
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Trata-se do parecer técnico do Chamamento Publico n2 001/2024 referente ao recurso apresentado pela
empresa Laboratério Biovet Ltda. e, em oportunidade de contra argumentagdo, as contrarrazoes
apresentadas pela empresa Biogénesis Bagd Saude Animal LTDA.

1. Dos recursos apresentados

1.1. Conforme citado no recurso apresentado, item 4.1.2, o edital de chamamento publico é o
documento que constitui as “regras do jogo” do presente certame.

1.2.E considerando o item 8.1 do edital de chamamento:

1.3.0s participantes que néo cumprirem os requisitos estabelecidos no item 7 - DAS
CONDICOES DE PARTICIPACAO serdo eliminados. As propostas que cumprirem as
condigdes de participagdo serdo avaliadas quanto ao seu mérito.

1.4.Deste modo, uma vez atendido a rigor as condi¢des previstas em edital, é discricionario da
administragdo publica a avaliagdo das provas apresentadas, pautados na avaliagdo da
capacidade técnica e tecnoldgica do participante do chamamento em atender o interesse
publico, neste caso, os objetivos definidos para o presente chamamento.

1.5.Quanto aos itens 3.1; 3.2; 3.4; 3.5 do recurso:

1.5.1. A recorrente, questiona a validade dos documentos apresentados pela
recorrida, uma vez que os documentos sdo pertencentes a outras unidades do
mesmo grupo (Biogénesis Bagd S. A.).

1.5.2. Dada a complexidade do objeto do certame, os documentos de habilitagao
técnica foram estabelecidos visando a avaliagdo da capacidade técnica e
tecnolégica de potencial parceiro que melhor se adeque aos requisitos
considerados necessarios para o atendimento dos objetivos previstos com o
presente chamamento.

1.5.3. Desta forma, cumpre ressaltar que ndo se trata de mero atestado de
capacidade técnica, mas sim elementos que foram colocados no proprio mérito
para julgamento da mais bem capacitada e que ndao ha no edital vedagao para
apresentacdao de documentos que demonstrem as qualificagbes com base em
dados e tecnologia pertencente a um grupo.

1.5.4. Aqui cabe ressaltar que o objeto do edital é a Transferéncia da Tecnologia,
e que ela foi definida no edital como: passagem de know-how, conhecimento
técnico, ou tecnologia de uma organizagdo para outra.

1.5.5. O edital cita ainda no item 7.14 e 7.15, quanto a possibilidade de
participacdo de pessoas juridicas, consorcios de pessoas juridicas e também de
empresas internacionais. Deste modo, dada a amplitude e complexidade do
presente certame, dd-se condi¢Ges para ampla participagdo, satisfazendo aos
principios da isonomia e da competitividade.

1.5.6. E facultado entdo, aos interessados, inclusive, declarando conforme itens
4a, 4b e 4c, o aceite das condicdes estabelecidas pelo edital, a inexisténcia de fato
impeditivo a habilitagdo e do pleno conhecimento e atendimento as exigéncias de
habilitacao previstas no edital.

1.5.7. Em contrarrazdo a empresa recorrida no item 6.6 informa que quem ird de
fato executar o objeto da proposta sera a empresa Brasileira. Desta forma, ha de se
considerar, com base nesta declaracdo e nas demais apresentadas, de que tem
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competéncia administrativa para tal, cabendo a administracdo publica, inclusive em
ato futuro, aplicar sansGes e rescindir acordos de cooperagdo caso se prove o
contrario.

1.5.8. No que concerne ao item 3.5.5 do recurso, cujo a recorrente questiona que
o documento apresentado pela recorrida ndo diz respeito, especificamente, ao
produto que serd objeto da transferéncia ao Tecpar. O requisito 11.1.2.1 j do edital
diz: “O parceiro apresenta experiéncia comprovada em processos de transferéncia
de tecnologia ou capacidade comprovada para realizagdo”. Sendo estabelecido
carater genérico de capacidade técnica, visando a ampla participacdo de empresas
com este know-how, ou seja, ndo especifico a transferéncia de tecnologia do
produto objeto deste chamamento publico. Da mesma forma, o documento
comprobatério solicitado ndo deixa explicito que a tecnologia transferida deve ser
a mesma do objeto deste chamamento, e sim, do objeto da transferéncia (em
conceito genérico) da declaracdo da empresa receptora, assim como permitiu-se
outros documentos comprovatdrios evidenciando a execu¢do da atividade. A qual
complementamos que a recorrida também apresentou outros documentos,
correspondentes a procedimentos de transferéncia que também comprovam tal
expertise requerida no mérito deste requisito.

1.5.9. Desta forma, fulcro o mérito técnico dos requisitos 3.1; 3.2; 3.4; 3.5 do
recurso, consideramos recurso improvido quanto a retirada de pontuacgao.

1.6.Quanto ao item 3.3 do recurso:

1.6.1. Com relagdo ao recurso apresentado referente ao item 3.3, em analise da
area técnica, evidenciou-se que, embora a licenca do produto no Brasil apresente
alteracdo de nomenclatura, de fato ndo hd como garantir, com base nos registros
apresentados pela empresa, que se trata do mesmo produto que foi
comercializado em outro pais, havendo equivoco da area técnica em tal avaliacdo.

1.6.2. Desta forma desconta-se a pontuacdo deste item (01 ponto da empresa
recorrida).

2. Da violagdo ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério

2.1.0s requisitos de habilitacdo técnica foram estabelecidos com o objetivo de avaliar a
capacidade do proponente em atender aos objetivos do TECPAR. E conforme o item 8.3 do
edital, o “Grupo de Trabalho/Comissdo do TECPAR analisard o mérito das propostas
habilitadas na Fase 1”.

2.2.Nao consta em edital restricdes ao aceite de documentos emitidos que ndo sejam de
exclusividade da mesma concorrente, desta forma, é razoavel entender que, uma vez
apresentados os documentos, que inclusive envolvem questGes de sigilo empresarial, a
empresa possui prerrogativas que permitem tal representacao.

2.3.Ainda, ha de se considerar que os documentos apresentados pela empresa recorrida sdo
originarios de unidades do mesmo grupo econ6mico, conforme consta em contrato social e
contrarrazdes, indicando ao TECPAR possuir condicGes para representar o grupo neste
certame.
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2.4.Além disso, conforme itens 2.5.4 a 2.5.6 deste parecer técnico, foi facultado aos
interessados a constituicdo de consdrcio para participagdo deste chamamento e foi
declarado pela empresa recorrida, mesmo sem constituicdo de consodrcio, ter condi¢des de
participar deste certame.

2.5.0 préprio edital cita no item 2.4, a necessidade de realizacdo de estudo patentario para a
celebracdo do acordo de cooperagao técnica, dando garantias ao TECPAR em rela¢do as
responsabilizacdes envolvendo o direito de propriedade intelectual, mitigando riscos
guanto a responsabilizacdo da administracdo publica com o infringimento de diretos de
terceiros.

2.6.E baseado no que fora considerado acima, a comissdo entende inclusive ndao haver
necessidade de diligéncias adicionais, uma vez que nao foram aventadas duvidas quanto
aos documentos apresentados no certame pelas participantes, ja que:

2.6.1.  Por se tratar de um chamamento publico e ndo um processo licitatdrio.

2.6.2. Por haver etapas posteriores como a realizacdo de estudo patentdrio (tipo
FTO) e Estudo de Viabilidade Técnica e Financeira (EVTF) que mitigam riscos de
prejuizos ao TECPAR.

2.6.3. Por ndo haver obrigacdo do TECPAR em aquisicdo do produto, sendo
estabelecido, se necessario, aquisicdo sob demanda, conforme itens 10.9.3 e
10.9.4.

2.6.4. Por ter estabelecido em edital que, conforme item 2.3:

“A continuidade das tratativas com a parceira selecionada para
atendimento ao previsto no Regimento Interno de Licita¢bes e Contratos
(RILC) serd condicionada a elaboracdo de um Acordo de Cooperagdo
Técnica objetivando a Transferéncia de Tecnologia da Vacina
Antirrdbica para Cdes e Gatos. Apds a celebracGo do Acordo de
Cooperagdo Técnica serd elaborado, em conjunto com o Tecpar, um
projeto detalhado e um Estudo de Viabilidade Técnica e Financeira
(EVTF), além de alguns aditivos do Acordo como Contrato de
Transferéncia de Tecnologia e o Contrato de Fornecimento, de acordo
com os ANEXOS 3,4 e 5.”

Reforcado pelo item 10.1, 10.10.11 e pelo item 10.10.12 que da “Garantia
de que a informagdo técnica a ser transferida ao TECPAR ndo viola direitos de
terceiros”.

2.6.5.  Fica evidente haver justificativas para que os documentos de habilitagdo
técnica sejam avaliados somente perante seu mérito técnico necessdrio para
alcancar os objetivos do chamamento. J4 que existem etapas posteriores a fase de
habilitacdo e de homologacdo da vencedora, explicitadas em edital, que dao
condi¢Ges de verificagao da viabilidade e de que os documentos técnicos ou provas
e declara¢Ges apresentadas sdo veridicas e legalmente aplicaveis, sem prejuizo ao
TECPAR.

2.7.Fica evidente deste modo a preocupacdo do TECPAR em publicar um edital de
chamamento, em atendimento aos principios que norteiam a administracao publica.
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2.8.Dada a complexidade do presente certame, e uma vez atendidos os requisitos e nao
descumprindo as condi¢Ges de participacdo, ha de se prevalecer o interesse publico, uma
vez que aventar novas regras de participacdo ou novos documentos nesta etapa do
certame, visto que tais pontos levantados ainda podem ser validados em etapas
posteriores conforme previsto em edital, incorre em excesso de formalidade e prejuizo aos
objetivos da administragdo publica, podendo ainda resultar em sangdes, multas e prejuizo a
saude publica.

3. Quanto ao principio da igualdade

3.1.0 acesso a informacgbes do edital foi realizado igualmente ao publico por meio de
publicacOes realizadas pelo TECPAR.

3.2.Ha de se considerar que, apds a publicacdo, o prazo para duvidas ou impugnagdes do
presente edital encerrou em 29 de fevereiro de 2024.

3.3.Cabe aos interessados colocar suas duvidas, pedir esclarecimentos ou até realizar pedidos
de impugnacao caso constatem irregularidades.

3.4.J4 que a interpretacdo do edital é de responsabilidade do interessado, ndo é aceita a
colocacao de que o Laboratério Biovet Ltda poderia ter apresentado documentos do seu
grupo econdmico, uma vez que nao havia impedimento em edital para tal.

3.5.A avaliacdo dos documentos de habilitacdo foi realizada de modo a garantir a isonomia
entre os participantes, observando o rigor das condi¢des de participacdo e dos requisitos
técnicos de habilitacdo, e o que cabe quanto ao mérito das provas para o atingimento dos
objetivos do certame.

3.6.N3do sendo realizado tratamento distinto a qualquer uma das participantes, conforme
recurso item 4.2.7, e sim falha unilateral da recorrente na interpretacao do presente edital
de chamamento.

3.7.Haveria sim, prejuizo ao principio da igualdade a abertura de nova chamada para
apresentacao de documentacdes adicionais de habilitacdo, a qual esta comissdo é contra,
visto que esta fase ja se findou.

3.8.Desta forma ressaltamos ndo haver violagdo ao principio da igualdade.

4. Quanto ao principio da competitividade

4.1.Conforme ja elucidado no item 2, o uUnico equivoco identificado refere ao item 3.3 do
recurso, explicitado no item 2.2, retirando-se, em tempo, 1 ponto da empresa recorrida.

4.2.Ndo houve outro equivoco por parte da drea técnica uma vez que os requisitos de
habilitacdo técnica, visam a obtengdao de provas quanto mérito técnico da empresa em
atender os objetivos esperados pela administracdo publica no presente chamamento. Isso
fica evidente no edital, em seu Anexo 2, onde denomina-se a habilitacdo técnica como
avaliacdo da qualificagdo técnica, da experiéncia institucional e da capacidade operacional.

4.3.E a origem das provas de competéncia técnica que foram solicitadas ndo foi pauta
condicionante ou limitante no presente certame, uma vez que, baseados no principio da
boa-fé, e de que os documentos técnicos solicitados sdo sigilosos e sé podem ser
apresentados por quem possuir direitos sobre os mesmos, e de que nas etapas posteriores
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do certame, como a elaboracdo da FTO, EVTF ou do acordo de cooperacgdo, sdo etapas
criticas onde tais declaragGes e documentos apresentados na habilitagdo sdo confirmados
para uso pratico na execucdo do certame, passiveis de sancdes em caso de ma fé ou falso
testemunho perante a lei. Ndo havendo entdo necessidade e até mesmo sendo impréprio
exigir tal condicionante nesta etapa do processo.

4.4.Desta forma, ndo ha concessdo de privilégios a nenhuma das concorrentes uma vez que
desde a publicacdo do certame as condi¢cdes estabelecidas foram iguais, com a
possibilidade de questionamentos e publicacdo deles, bem como a possibilidade de
impugnacao do edital.

4.5.Ha sim, interpretacdo equivocada de parte da recorrente, conforme item 4.3.3 do recurso,
ressaltando que “empresas participantes é que devem satisfazer, por si s6, os requisitos de
habilitagdo legal e técnica ali previstos”, uma vez que isso ndo foi estabelecido em nenhum
momento no presente certame.

5. Conclusao

5.1.Diante do exposto, esta comissao, baseada nos documentos que |Ihe fora apresentado,

decide:
5.1.1. Indeferimento de recurso frente aos itens 3.1; 3.2; 3.4; 3.5.
5.1.2. Deferimento de recurso frente ao item 3.3.

5.2.Com isso, continuam habilitadas tecnicamente as empresas Biogénesis Bagd Saude Animal
LTDA e o Laboratério Biovet Ltda. Sendo a primeira vencedora do certame com 41 pontos,
descontado 01 (um) ponto referente ao recurso deferido, e a segunda colocada com 33
pontos, respectivamente.

5.3.Ressaltamos que o presente parecer se restringe a afericdo do mérito técnico com base nas
pecas do processo e na conceituacdo de ordem administrativa e juridica, esta ultima por
parte ndo especializada, ndo adentrando no mérito juridico e administrativo, cuja
atribuicao é das areas competentes. Por oportuno, acrescentamos que os pareceres e
documentos deste certame carecem de avaliacdo e decisdo final do administrador,
responsavel legal pelo TECPAR.
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