
1 

 
CHAMAMENTO PÚBLICO 001/2024 

 

De: Presidente da Comissão Especial de Licitação 

Para: Diretoria Executiva 
 

I – DOS FATOS 

O Chamamento Público 001/2024 tem por objeto a “Seleção de parceiro apto para

transferência de tecnologia de vacina antirrábica para cães e gatos, uso veterinário, em frasco

multidose contendo 25 doses.”. 

 

No dia 14 de março de 2024 ocorreu a sessão pública de abertura do Envelope 1 –

Habilitação Legal e Envelope 2 – Habilitação Técnica. Três empresas participaram do certame

(Belcher Farmacêutica do Brasil S.A., Biogénesis e Bagó Saúde Animal LTDA. e Laboratório Bio-

Vet Ltda. Após a encerramento da sessão, iniciou-se os trabalhos de análise da documentação. 

 

No dia 15 de março de 2024 foi publicada a Ata de Julgamento da Habilitação Legal e

Técnica, informando-se que a toda a documentação foi analisada.  

 

Constatou-se que as empresas Biogénesis Bagó Saúde Animal LTDA. e Laboratório Bio-

Vet LTDA., apresentaram os documentos de acordo com o exigido no edital. A empresa Belcher

Farmacêutica do Brasil S.A., não apresentou o documento referente ao item 11.1.1 – 1 – alínea

“a2” e apresentou os documentos referentes ao item 11.1.1 – 2 – alíneas “b” e “d”, com data de

validade vencidas.  

O grupo de trabalho, responsável pela avaliação técnica, realizou a análise da

documentação apresentada pelas proponentes sendo aceitas as documentações comprobatórias

que evidenciam o atendimento integral de cada um dos critérios de pontuação, conforme

estabelecido no edital. Não foram aceitos os documentos apresentados com validade vencida,

quando aplicável.  

 

Após a avaliação da documentação apresentada, no que se refere aos itens de caráter

técnico e que estabelecem o que deve constar nas propostas técnicas: documentos que

comprovem o estabelecido nos itens 11.1.2.1; e documentação para Habilitação Técnica (Anexo

2), verificou-se que: 
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1) A empresa Belcher Farmacêutica do Brasil S.A. foi DESCLASSIFICADA pelo não

cumprimento da habilitação técnica referente ao iten 8.3 do edital, de caráter eliminatório, pois não

atingiu a pontuação mínima de 30 pontos. 

2) As empresas Biogénesis Bagó Saúde Animal LTDA e o Laboratório BioVet LTDA foram

HABILITADAs TECNICAMENTE atingindo mais de 29 pontos, 42 e 33 pontos respectivamente,

referentes aos Critérios de Avaliação da Qualificação Técnica, da Experiência Institucional e da

Capacidade Operacional elencados no Anexo 2 do edital.  

3) A empresa Biogénesis Bagó Saúde Animal LTDA foi a VENCEDORA do certame

atingindo 42 pontos referentes aos Critérios de Avaliação da Qualificação Técnica, da Experiência

Institucional e da Capacidade Operacional elencados no Anexo 2 do edital. 

 

Inconformada com a decisão, a empresa Laboratório BioVet LTDA.,

ora Recorrente, apresentou tempestivamente e de acordo com o item 13 do Edital, Recurso

Administrativo. 

II – DAS RAZÕES APRESENTADAS PELA RECORRENTE 

A Recorrente pleiteia que seja dado total provimento ao recurso, a fim de que (i) seja

determinada a exclusão de 22 (vinte e dois) pontos da pontuação total da Biogénesis Bagó Saúde

Animal Ltda., e (ii) como consequência, seja o Laboratório Biovet Ltda. declarado como vencedor

do Chamamento Público nº 001/2024, tudo com fundamento nos princípios da vinculação ao

instrumento convocatório, igualdade e obtenção da competitividade, nos termos do art. 31, da Lei  

nº 13.303/2016.  

 

O grupo de trabalho, responsável pela avaliação técnica, reuniu-se novamente e realizou a

análise das razões apresentadas pela Recorrente onde conclui que: 

1. Indeferimento de recurso frente aos itens 3.1; 3.2; 3.4; 3.5. 
2. Deferimento de recurso frente ao item 3.3. 

Com isso, continuam habilitadas tecnicamente as empresas Biogénesis Bagó
Saúde Animal LTDA e o Laboratório Biovet Ltda. Sendo a primeira vencedora do
certame com 41 pontos, descontado 01 (um) ponto referente ao recurso deferido, e
a segunda colocada com 33 pontos, respectivamente. 

 

III – DAS CONTRARRAZÕES 

As participantes CLASSIFICADAS do certame foram devidamente notificadas. A empresa

Biogénesis Bagó Saúde Animal Ltda., apresentou suas contrarrazões ao recurso de forma

tempestiva, com os argumentos a seguir relacionados: 
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“Assim, resta evidente que a Recorrida, primeiro, a intempestividade da insurgência

recursal da Biovet, pelo que se requer a reconsideração e o não conhecimento do recurso. 

Subsidiariamente, caso se avance no mérito, resta claro que a Recorrida apresentou a

documentação exigida no edital, que de maneira correta recebeu a pontuação adequada conforme

sua experiência e comprovações, que conforme exposto não se trata de irregularidades muito

menos de falta de isonomia. Foram, portanto, respeitados os princípios da vinculação ao

instrumento convocatório, da igualdade e da obtenção da competitividade, visto que a Recorrida

apresentou a documentação nos moldes do edital de chamamento público de n° 001/2024 e o

regulamento interno de Licitações e Contratos do TECPAR. Requer-se assim que seja indeferido o

recurso apresentado pela empresa Laboratório Biovet Ltda e que se mantenha a empresa

Biogénesis Bagó Saúde Animal Ltda. como vencedora do certame”. 

Da tempestividade do recurso apresentado: 

Considerando que os documentos apresentados no presente certame são em parte

sigilosos, a divulgação de documentos do certame foi em parte limitada para garantir o sigilo

requerido e a permitir a adequada avaliação aos interessados. 

Desta forma, uma vez solicitada a documentação pela empresa Laboratório Biovet Ltda., a

empresa Biogénesis Bagó Saúde Animal Ltda. foi consultada, sendo autorizada a divulgação

parcial dos documentos de habilitação, com oportunidade de consulta dos documentos físicos de

modo presencial, se fosse do interesse da empresa. 

Com isso, foi concedido prazo de 5 (cinco) dias úteis à empresa Laboratório Biovet Ltda.,

após a disponibilização dos documentos solicitados pela mesma, garantindo-se assim o direito de

ampla defesa e ao contraditório. 

Por todo o exposto, e conforme Parecer Técnico (ANEXO), declaro a inexistência de vício

de qualquer natureza nos autos decisórios adotados nas fases de classificação e habilitação do

certame Chamamento Público 001/2024, opinando pelo PROVIMENTO PARCIAL do recurso

administrativo interposto pela empresa Laboratório Biovet Ltda., mantendo-se a decisão que

julgou vencedora do chamamento a empresa Biogénesis Bagó Saúde Animal Ltda. 

Destarte, encaminho o recurso com a presente análise, à consideração superior da

Autoridade Competente para a decisão final. 

Curitiba, 06 de maio de 2024.  
 
 
 

(assinado eletronicamente) 
Rosi Mari Santos 

Presidente da Comissão Especial de Licitação 
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Traa-se do parecer écnico do Chamameno Público nº 001/2024 reerene ao recurso apresenado pela

empresa Laboraório Biove Lda. e, em oporunidade de conra argumenação, as conrarrazões

apresenadas pela empresa Biogénesis Bagó Saúde Animal LTDA.

1. Dos recursos apresenados

1.1.Conorme ciado no recurso apresenado, iem 4.1.2, o edial de chamameno público é o

documeno que constui as “regras do jogo” do presene cerame.

1.2.E considerando o iem 8.1 do edial de chamameno:

1.3.Os parcipantes que não cumprirem os requisitos estabelecidos no item 7 - DAS

CONDIÇÕES DE PARTICIPAÇÃO serão eliminados. As proposas que cumprirem as

condições de partcipação serão avaliadas quano ao seu mério.

1.4.Dese modo, uma vez aendido a rigor as condições previsas em edial, é discricionário da

adminisração pública a avaliação das provas apresenadas, pauados na avaliação da

capacidade écnica e ecnológica do partcipane do chamameno em aender o ineresse

público, nese caso, os objetvos defnidos para o presene chamameno.

1.5.Quano aos iens 3.1; 3.2; 3.4; 3.5 do recurso:

1.5.1. A recorrene, questona a validade dos documenos apresenados pela

recorrida, uma vez que os documenos são perencenes a ouras unidades do

mesmo grupo (Biogénesis Bagó S. A.).

1.5.2. Dada a complexidade do objeo do cerame, os documenos de habiliação

écnica oram esabelecidos visando a avaliação da capacidade écnica e

ecnológica de poencial parceiro que melhor se adeque aos requisios

considerados necessários para o aendimeno dos objetvos previsos com o

presene chamameno.

1.5.3. Desa orma, cumpre ressaltar que não se trata de mero atestado de

capacidade técnica, mas sim elementos que oram colocados no próprio mérito

para julgamento da mais bem capacitada e que não há no edital vedação para

apresentação de documentos que demonstrem as qualifcações com base em

dados e tecnologia pertencente a um grupo.

1.5.4. Aqui cabe ressalar que o objeo do edial é a Transerência da Tecnologia,

e que ela oi defnida no edial como: passagem de know-how, conhecimento

técnico, ou tecnologia de uma organização para outra.

1.5.5. O edial cia ainda no iem 7.14 e 7.15, quano a possibilidade de

partcipação de pessoas jurídicas, consórcios de pessoas jurídicas e ambém de

empresas inernacionais. Dese modo, dada a ampliude e complexidade do

presene cerame, dá-se condições para ampla partcipação, satsazendo aos

princípios da isonomia e da compettvidade.

1.5.6. É aculado enão, aos ineressados, inclusive, declarando conorme iens

4a, 4b e 4c, o aceie das condições esabelecidas pelo edial, a inexisência de ao

impeditvo à habiliação e do pleno conhecimeno e aendimeno às exigências de

habiliação previsas no edial.

1.5.7. Em conrarrazão a empresa recorrida no iem 6.6 inorma que quem irá de

ao execuar o objeo da proposa será a empresa Brasileira. Desa orma, há de se

considerar, com base nesa declaração e nas demais apresenadas, de que em
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compeência adminisratva para al, cabendo a adminisração pública, inclusive em

ao uuro, aplicar sansões e rescindir acordos de cooperação caso se prove o

conrário.

1.5.8. No que concerne ao iem 3.5.5 do recurso, cujo a recorrene questona que

o documeno apresenado pela recorrida não diz respeio, especifcamene, ao

produo que será objeo da ranserência ao Tecpar. O requisio 11.1.2.1 j do edial

diz: “O parceiro apresenta experiência comprovada em processos de transferência

de tecnologia ou capacidade comprovada para realização”. Sendo esabelecido

caráer genérico de capacidade écnica, visando a ampla partcipação de empresas

com ese know-how, ou seja, não específco a ranserência de ecnologia do

produo objeo dese chamameno público. Da mesma orma, o documeno

comprobaório soliciado não deixa explício que a ecnologia ranserida deve ser

a mesma do objeo dese chamameno, e sim, do objeo da ranserência (em

conceio genérico) da declaração da empresa recepora, assim como permitu-se

ouros documenos comprovaórios evidenciando a execução da atvidade. A qual

complemenamos que a recorrida ambém apresenou ouros documenos,

correspondenes a procedimenos de ranserência que ambém comprovam al

expertse requerida no mério dese requisio.

1.5.9. Desa orma, ulcro o mério écnico dos requisios 3.1; 3.2; 3.4; 3.5 do

recurso, consideramos recurso improvido quano à retrada de ponuação.

1.6.Quano ao iem 3.3 do recurso:

1.6.1. Com relação ao recurso apresenado reerene ao iem 3.3, em análise da

área écnica, evidenciou-se que, embora a licença do produo no Brasil apresene

aleração de nomenclaura, de ao não há como garantr, com base nos regisros

apresenados pela empresa, que se raa do mesmo produo que oi

comercializado em ouro país, havendo equívoco da área écnica em al avaliação.

1.6.2. Desa orma descona-se a ponuação dese iem (01 pono da empresa

recorrida).

2. Da violação ao princípio da vinculação ao insrumeno convocaório

2.1.Os requisios de habiliação écnica oram esabelecidos com o objetvo de avaliar a

capacidade do proponene em aender aos objetvos do TECPAR. E conorme o iem 8.3 do

edial, o “Grupo de Trabalho/Comissão do TECPAR analisará o mério das propostas

habilitadas na Fase 1”.

2.2.Não consa em edial resrições ao aceie de documenos emitdos que não sejam de

exclusividade da mesma concorrene, desa orma, é razoável enender que, uma vez

apresenados os documenos, que inclusive envolvem quesões de sigilo empresarial, a

empresa possui prerrogatvas que permiem al represenação.

2.3.Ainda, há de se considerar que os documenos apresenados pela empresa recorrida são

originários de unidades do mesmo grupo econômico, conorme consa em conrao social e

conrarrazões, indicando ao TECPAR possuir condições para represenar o grupo nese

cerame.
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2.4.Além disso, conorme iens 2.5.4 a 2.5.6 dese parecer écnico, oi aculado aos

ineressados a constuição de consórcio para partcipação dese chamameno e oi

declarado pela empresa recorrida, mesmo sem constuição de consórcio, er condições de

partcipar dese cerame.

2.5.O próprio edial cia no iem 2.4, a necessidade de realização de esudo paenário para a

celebração do acordo de cooperação écnica, dando garantas ao TECPAR em relação as

responsabilizações envolvendo o direio de propriedade inelecual, mitgando riscos

quano a responsabilização da adminisração pública com o inringimeno de direos de

erceiros.

2.6.E baseado no que ora considerado acima, a comissão enende inclusive não haver

necessidade de diligências adicionais, uma vez que não oram avenadas dúvidas quano

aos documenos apresenados no cerame pelas partcipanes, já que:

2.6.1. Por se raar de um chamameno público e não um processo liciaório.

2.6.2. Por haver eapas poseriores como a realização de esudo paenário (tpo

FTO) e Esudo de Viabilidade Técnica e Financeira (EVTF) que mitgam riscos de

prejuízos ao TECPAR.

2.6.3. Por não haver obrigação do TECPAR em aquisição do produo, sendo

esabelecido, se necessário, aquisição sob demanda, conorme iens 10.9.3 e

10.9.4.

2.6.4. Por er esabelecido em edial que, conorme iem 2.3:

“A connuidade das tratavas com a parceira selecionada para

atendimento ao previsto no Regimento Interno de Licitações e Contratos

(RILC) será condicionada à elaboração de um Acordo de Cooperação

Técnica objevando a Transferência de Tecnologia da Vacina

Anrrábica para Cães e Gatos. Após a celebração do Acordo de

Cooperação Técnica será elaborado, em conjunto com o Tecpar, um

projeto detalhado e um Estudo de Viabilidade Técnica e Financeira

(EVTF), além de alguns adivos do Acordo como Contrato de

Transferência de Tecnologia e o Contrato de Fornecimento, de acordo

com os ANEXOS 3, 4 e 5.”

Reorçado pelo iem 10.1, 10.10.11 e pelo iem 10.10.12 que dá “Garana

de que a informação técnica a ser transferida ao TECPAR não viola direitos de

terceiros”.

2.6.5. Fica evidene haver justfcatvas para que os documenos de habiliação

écnica sejam avaliados somene perane seu mério écnico necessário para

alcançar os objetvos do chamameno. Já que exisem eapas poseriores a ase de

habiliação e de homologação da vencedora, expliciadas em edial, que dão

condições de verifcação da viabilidade e de que os documenos écnicos ou provas

e declarações apresenadas são verídicas e legalmene aplicáveis, sem prejuízo ao

TECPAR.

2.7. Fica evidene dese modo a preocupação do TECPAR em publicar um edial de

chamameno, em aendimeno aos princípios que noreiam a adminisração pública.
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2.8.Dada a complexidade do presene cerame, e uma vez aendidos os requisios e não

descumprindo as condições de partcipação, há de se prevalecer o ineresse público, uma

vez que avenar novas regras de partcipação ou novos documenos nesa eapa do

cerame, viso que ais ponos levanados ainda podem ser validados em eapas

poseriores conorme previso em edial, incorre em excesso de ormalidade e prejuízo aos

objetvos da adminisração pública, podendo ainda resular em sanções, mulas e prejuízo a

saúde pública.

3. Quano ao princípio da igualdade

3.1.O acesso a inormações do edial oi realizado igualmene ao público por meio de

publicações realizadas pelo TECPAR.

3.2.Há de se considerar que, após a publicação, o prazo para dúvidas ou impugnações do

presene edial encerrou em 29 de evereiro de 2024.

3.3.Cabe aos ineressados colocar suas dúvidas, pedir esclarecimenos ou aé realizar pedidos

de impugnação caso consaem irregularidades.

3.4. Já que a inerpreação do edial é de responsabilidade do ineressado, não é aceia a

colocação de que o Laboraório Biove Lda poderia er apresenado documenos do seu

grupo econômico, uma vez que não havia impedimeno em edial para al.

3.5.A avaliação dos documenos de habiliação oi realizada de modo a garantr a isonomia

enre os partcipanes, observando o rigor das condições de partcipação e dos requisios

écnicos de habiliação, e o que cabe quano ao mério das provas para o atngimeno dos

objetvos do cerame.

3.6.Não sendo realizado raameno distno a qualquer uma das partcipanes, conorme

recurso iem 4.2.7, e sim alha unilaeral da recorrene na inerpreação do presene edial

de chamameno.

3.7.Haveria sim, prejuízo ao princípio da igualdade a aberura de nova chamada para

apresenação de documenações adicionais de habiliação, a qual esa comissão é conra,

viso que esa ase já se fndou.

3.8.Desa orma ressalamos não haver violação ao princípio da igualdade.

4. Quano ao princípio da compettvidade

4.1.Conorme já elucidado no iem 2, o único equívoco identfcado reere ao iem 3.3 do

recurso, expliciado no iem 2.2, retrando-se, em empo, 1 pono da empresa recorrida.

4.2.Não houve ouro equívoco por pare da área écnica uma vez que os requisios de

habiliação écnica, visam a obenção de provas quano mérito técnico da empresa em

aender os objetvos esperados pela adminisração pública no presene chamameno. Isso

fca evidene no edial, em seu Anexo 2, onde denomina-se a habiliação écnica como

avaliação da qualifcação écnica, da experiência instucional e da capacidade operacional.

4.3.E a origem das provas de compeência écnica que oram soliciadas não oi paua

condicionane ou limiane no presene cerame, uma vez que, baseados no princípio da

boa-é, e de que os documenos écnicos soliciados são sigilosos e só podem ser

apresenados por quem possuir direios sobre os mesmos, e de que nas eapas poseriores
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do cerame, como a elaboração da FTO, EVTF ou do acordo de cooperação, são eapas

crítcas onde ais declarações e documenos apresenados na habiliação são confrmados

para uso prátco na execução do cerame, passíveis de sanções em caso de má é ou also

esemunho perane a lei. Não havendo enão necessidade e aé mesmo sendo impróprio

exigir al condicionane nesa eapa do processo.

4.4.Desa orma, não há concessão de privilégios a nenhuma das concorrenes uma vez que

desde a publicação do cerame as condições esabelecidas oram iguais, com a

possibilidade de questonamenos e publicação deles, bem como a possibilidade de

impugnação do edial.

4.5.Há sim, inerpreação equivocada de pare da recorrene, conorme iem 4.3.3 do recurso,

ressalando que “empresas parcipantes é que devem sasfazer, por si só, os requisitos de

habilitação legal e técnica ali previstos”, uma vez que isso não oi esabelecido em nenhum

momeno no presene cerame.

5. Conclusão

5.1.Diane do exposo, esa comissão, baseada nos documenos que lhe ora apresenado,

decide:

5.1.1. Indeerimeno de recurso rene aos iens 3.1; 3.2; 3.4; 3.5.

5.1.2. Deerimeno de recurso rene ao iem 3.3.

5.2.Com isso, contnuam habiliadas ecnicamene as empresas Biogénesis Bagó Saúde Animal

LTDA e o Laboraório Biove Lda. Sendo a primeira vencedora do cerame com 41 ponos,

desconado 01 (um) pono reerene ao recurso deerido, e a segunda colocada com 33

ponos, respectvamene.

5.3.Ressalamos que o presene parecer se resringe à aerição do mério écnico com base nas

peças do processo e na conceiuação de ordem adminisratva e jurídica, esa últma por

pare não especializada, não adenrando no mério jurídico e adminisratvo, cuja

aribuição é das áreas compeenes. Por oporuno, acrescenamos que os pareceres e

documenos dese cerame carecem de avaliação e decisão fnal do adminisrador,

responsável legal pelo TECPAR.
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